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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: LICITACAO, NA MODALIDADE Sistema de Registro de Pregos - Pregdo Eletronico
ne 04/2023 documentos do CERTAME disponivel em
https://www.crmvmg.gov.br/ARQUIVOS/Apoio/PE-04-23.pdf. = Processo  Administrativo
436/2023.

Cuida-se de analise de Recurso Interposto pela Empresa R&F SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
33.359.257/0001-93, com sede na Rua Frederico Mentz, N2 1561, Conj. 164,165 e 166,
Condominio DC Navegantes, Bairro Navegantes, Porto Alegre - RS, CEP: 90240-111, referente
a decisdo do Pregoeiro do Certame, Sr. Joaquim Paranhos Amancio, de declarar a vencedora
a empresa DGB SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, inscrita no CNPJ (MF)
sob o n? 26.652.906/0001-84, pessoa juridica de direito privado ja devidamente qualificada
nos autos do Processo Administrativo 436/2023, cujo objeto é o registro de precos para a
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos digital de recepcao
de votos, em ambiente eletronico - WEB, para Eleicdo da Diretoria e Conselheiros (Efetivos e
Suplentes) do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-
MG) e outos.

1. Da admissibilidade

Nos termos do artigo 165 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2023, é cabivel recurso quanto a
habilitacdo ou inabilitacdo de proponentes, entre outras hipdteses.

O Recorrente manifestou intencdo de recurso no sistema de pregdo eletronico licitacoes-
e.com.br e dentro do prazo protocolizou o seu recurso no dia 7 de dezembro de 2023, as
16h49min. O ato seguiu o previsto no edital do certame e na Lei 14.133, de 12 de abril de
2023. Portanto cumpriu os requisitos de admissibilidade.

Ato continuo foi aberto, no sistema de pregdo, o prazo de contrarrazdes, no dia 8 de
dezembro de 2023, tendo as contrarrazdes sido apresentadas no dia 12.12.2023, as
15h53min, portanto, tempestivamente.

Ante a admissdo do recurso e o recebimento das contrarrazées, o Presidente do CRMV-MG

conhece do Recurso e da-lhe analise conforme se segue.
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2. Do Recurso e dos atos recorridos.
Manifesta-se, assim, o recorrente:

Quesito | - Auséncia da apresentacdo do Balanco Patrimonial dos dois ultimos exercicios.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) Do cumprimento dos reguisitos de habilitagdo no pregdo eletronico

A licitante ganhadora até o presente, DGB SOLUCOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA., nio apresentou a relagio completa de documentos que sdo requisitos OBRIGATORIOS pela
nova lei 14.133/21.

Vejamos o que diz a Lei Seca:

it 69 habilitacio econdmico-financeir visa 3 demonstrar g i A ara
as obngacdes decorrentes do futuro contrato_ devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdnio. ¢ serd restrita a apresentacio da
scouinte documentacio: (grifo nosso )

I - balange patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstragies contabeis dos
2 (dois) altimos exercicios sociais: (grifo nosso)

Il - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distnbuidor da sede do Licitanie.

§ 1° A cniténo da Administragdo, poderd ser exigida declaragiio, assinada por profissional habilitade da drea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéneia de valores minimos de
faturamenio anterior ¢ de indices de rentabilidade ow lucratividade.

§ 3* E adminda a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigio de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contrates firmados.

§ 4" A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer
no edital a exigénela de capital minimo ou de patriménio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimade da contratagio.

§ 5" E vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para a avaliacio de situacio
ccondmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

§ 6 Os documentos referidos no inciso 1 do caput deste artigo limitar-se-3o ao dltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

aptidio econdmica do AT C v

Conforme determina o Art. 69, caput da Ler 14.133/2021, Inciso I, a apresentagio dos documentos ¢
exigivel na habilitagio mesmo que o Edital ndo cite. Como visto, a licitante ganhadora apresentou
somente o balango patrimonial de 2022, descumprindo a lei ao nio apresentar os balancos dos 2 {dois)
altimos exercicios.

O recorrente tece ainda comentdrios sobre a obrigatoriedade da apresentagdao do Balango
Patrimonial apresentado, que apenas ressaltam a sua exigéncia na nova Lei de Licitacdes,
corretamente apontada como regulamento deste certame.

A titulo de definicdo o Balango Patrimonial é um relatério contabil que avalia a condigdo
patrimonial e financeira de uma empresa ao final de um periodo — geralmente, 12 (doze)
meses. Ele é considerado a demonstracdo financeira mais importante de uma empresa.
Acrescente-se a esta definicdo, o relatério denominado Balanco Patrimonial Comparado ou
Comparativo, que traz o mesmo conteudo do Balanco Patrimonial, porém, explicitando dois
periodos — geralmente é apresentado comparando dois exercicios subsequentes.

Portanto, o conteddo do Balanco Patrimonial e do Balango Patrimonial Comparado é o
mesmo, destacando-se que o Balango Patrimonial Comparado compara dois ou mais
exercicios e como dito trazendo a mesma informac¢do que cada balanco patrimonial
individualizado apresenta.
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No caso da empresa recorrida o documento apresentado foi o Balanco Patrimonial
Comparado dos exercicios de 2021 e de 2022, devidamente registrado na Junta Comercial, e
com o conteudo exatamente exigido pela Lei 14.133/2021, nos incisos | e Il do art. 69, que
propicia ao ente contratante a avaliacdo da situacdo patrimonial e financeira da proponente.

Este relatério, Balanco Patrimonial, visa apresentar a administracdo publica que o seu
emissor, proponente de venda de um servico ou bem ao governo, de forma qualitativa e
guantitativa, tudo que esse proponente possui. Por ser organizado em blocos e classificado
em blocos por liquidez, fica claro visualizar essas informac¢des — tanto de uma conta especifica
guanto da situacdo geral da empresa, demonstrando a conjuntura financeira do seu emissor.

No caso em tela, o balango patrimonial comparado apresentado demonstra que a empresa
tem situacao financeira equilibrada para a prestacao dos servicos em contratacdo.

Desta forma, quanto a suposta irregularidade apontada pelo Recorrente, entende-se ser
admissivel o Balango Comparado dos dois ultimos exercicios (2021 e 2022) estando, portanto,
cumprida a exigéncia legal e acertada a decisdo do pregoeiro em declarar a habilitacdo da

empresa recorrida.

Em assim sendo, INDEFIRO O RECURSO quanto ao quesito | - da auséncia de apresentacao do
Balanco Comparado individualizado por exercicio.

Manifesta-se, assim, o recorrente:

Quesito Il - Auséncia de apresentacdao do Termo de Confidencialidade.

De fato, na logica do pregido eletrénico, nao ha do que se falar em entrega de declaragio e TERMOS,
como ocorre no pregio presencial. Na modalidade eletrdnica, tal TERMO ¢ exigido a insergio no
campo de documentos no proprio no sistema (no caso, o sistema Licitagdes-¢). Vejamos, agora, o texto
editalicio (anexo II na pagina 51 deste edital):

13,4, CONTRATADA se obriga a assinar o Termo de Confidencialidade, conforme Modelo

constante do Anexo Il do Edital do Pregdo Eletrénico {...).

Perceba-se que o referido item do edital exige o envio de um Termo de Confidencialidade nos moldes

do pregdo online, um documento apartado e digitado pelo Licitante.

Como se pode ver, E IMPOSSIVEL ser “Declarado vencedor”, no sistema, sem realizar o tal
TERMO DE CONDIFENCIALIDADE. Logo, ndo subsiste a justificativa da Admimstracio no
sentido de que o licitante ndo declarou que cumpre os requisitos de habilitagio. Houve, portanto, vicio
no clemento motivacio do ato que DESCLASSIFICA a empresa DGB SOLUCOES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA do certame.

Antes de iniciar a andlise do mérito deste quesito é importante ressaltar que o Processo
Licitatorio é composto de fases, conforme estabelece o artigo 17 da Lei 14.133/2021:
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“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

lll - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VIl - de homologacdo.”

J& na andlise do questionamento da auséncia de apresentacdo do Termo de
Confidencialidade, o tema ndao merece acolhimento pelo préprio fundamento editalicio, qual
seja: “A CONTRATADA se obriga a assinar (...)” tal como estd no edital e transcrito pelo
recorrente, portanto, o proprio edital estabelece o momento (fase) da entrega deste
documento, ou seja, apods a celebracdo do “Contrato”, por ébvio, momento no qual o
licitante deixa o status de “Proponente” e assume o de “Contratado” ato que somente se da
apos a homologacdo do certame. Logo ndo é documento exigivel na fase de habilitacdo, mas
sim na de CONTRATACAO.

Em assim sendo, INDEFIRO O RECURSO quanto ao quesito Il - Auséncia de apresentacdo do
Termo de Confidencialidade.

Quesito Il - Da inexequibilidade.

Apos citar a legislacdo sobre o tema, manifesta-se, assim, o recorrente:

Considerando que durante a analise da documentacio identificamos evidéncias de inexequibilidade ao
constatar que a licitante apresentou preco final global inferior a 40% (quarenta por cento) da média dos
precos ofertados. Registra-se ainda que em diversos outros itens esta margem ¢é ainda maior.
Vejamos na planilha de custo de Inexequibilidade que montamos:
) Prego inicial do pregdo RS 147.500,00
INICIO Qtde total de eleitores 37.561
Preco por eleitor RS 3.93]
% exequivel 40%
PODEMOS IR Podemos chegar até RS 59.000,007
Preco por eleitor RS 1,571
VENDA R$ 57.000,00
Prego total fechado RS 57.000,00 CUsSTO RS 4888586 86%
FECHADO  Qtde total de eleitores 37.561 ] » MPOSTO RS 855000  15%
Preco por eleitor R$ 1,52] LUCRO liquido 43586 1%
Itens dos servigos Unidade Fornecedor Qtdel QOtde2 Prego Custo
Servidor RS 18.000,00
Carga de dados e monitoramento das eleigdes para os pleitos Unidade por Projeto Servigo proprio 1 . RS 200000 F
Servidor - Alosagho de Iiasstivars pirs eucusBo do postaso. Meses AvS 1 . B 1600000 F
Disparo de massa de senhas via SMS e EMAIL RS 9.76586
Emad / sms (1 lote) Qed de srsos o 758 . R$ 488292 F
Email | sma (1lote extra) Qrd de emnos o T sE . R$ 488292 F
Emai Gtd de envios enwio ] - R$
sMs Grd de envios envio 1] : Re
Servigo de Atendimento/Suporte ao Eleitor Atendentes Dias  R§  3.600,00
Suporte Remoto (4.2.2.1¢ seguintes do Edital) 1 1 A 360000 F
Servigos proprios RS 17.520,00"
Processo eleitoral via internet: a i sevigo de si L wiainternet  Unidsde por Projeto Servgo propeic 1 R 200000 F
Solickagbes Feconhecimento Facial Biometria- FerramentaFroprietiria Unédade por Projeto Servigo proprio o R$
50 do eleitar por ficado digital ICP-Brasil; Unidade por Projeto Servigo proprio nao splica A%
tiop duplo Fator de identificags Unidade por Projeto Servigo proprio no aplica A% .
Dominic Prprio para eleigio Unidade por Frojeto FiegisuioBR 1 R$ 4000 F
Customizagio dade de hotas 50 Propri I 64 ! R$ 768000 F
Disponibiidade do site depois da eleig3o  ustificava dos profissionais 60 dias Unidade pot Frojeto Servigo proprio 1 As 180000 F
Total GERAL R$ 4888586
Prego Custo
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Instada a se manifestar sobre a inexequibilidade dos precos apresentados a recorrida
reafirmou a capacidade de executar os servicos ao preco ofertado, encaminhou comprovacao
de prestacdo de servicos similar e neste ano de 2023 ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro.

Em analise dos valores ofertados, se ve similaridade com os praticados no processo de
contratagdo do mencionado Conselho Regional de Medicina Veterindria do Rio de Janeiro, e
se observa, ainda, que o presente Registro de Precos estabelece contratacdes com colégios
eleitorais muito menores que o deste CRMV-MG, portanto, em observacdo de ganhos de
escala neste registro de precos se verifica compatibilidade nos valores.

Ademais a contratacdo realizada por este CRMV-MG em 2021 também denota a
exequibilidade da proposta.

E, ainda, quanto ao valor total proposto, cumpre observar que a Equipe de pregdo registrou
no processo, na fase de preparacgdo, proposta com equivaléncia ao ofertado pela Recorrida.

Quanto a Planilha apresentada pela recorrente se verifica ser uma formacdo de preco
derivada de anadlise propria e sem demonstracdo de custos analiticos efetivos da prestacdo
dos servicos.

Por fim, nos termos das decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quanto a declaragdo
de inexequibilidade de proposta, € unanime que se deve propiciar ao proponente a
oportunidade de manifestar sobre a exequibilidade da sua proposta, e, em sede de
contrarrazdes, com a comprovagao de contratagles anteriores a situagado ficou demonstrada.

Desta forma, INDEFIRO O RECURSO quanto ao quesito lll - Da inexequibilidade da Proposta.

3 - Da Manifestagao da Procuradoria Juridica desta Autarquia.

Recebido o recurso, esta Presidéncia solicitou manifestacdo da Procuradoria Juridica
da Autarquia. A Procuradoria Juridica se manifestou pelo Parecer de 14 de dezembro de
2023, coma analise da Integra do documento Recursal, e assim o concluiu:

Face aos argumentos expostos acima, como n&o houve violagdo aos
principios da vinculacdo ac edital, da legalidade, da isonomia e da moralidade, esta
Procuradoria opina pela improcedéncia total do presente recurse, uma vez que ndo ha
amparo legal para o seu acolhimento.

E o nosso parecer, a consideragao superior.

Rua Platina, n° 189 — Prado — Belo Horizonte — MG CEP: 30411-131
PABX (31) 3311.4100 - E-mail: contato@crmvmg.gov.br



mailto:contato@crmvmg.gov.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais (CRMV-MG)

4 — Dos Pedidos da RECORRENTE e da Conclusao da Analise do Recurso:

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, 4 V. Sra. que seja, por fim, julgado
procedente este recurso, para declarar inexequivel a proposta, TORNANDO-SE A LICITANTE
DECLARADA COMO VENCEDORA DESCLASSIFICADA, e, consequentemente, para:

a) Determinar que o certame prossiga no processo licitatorio de Habilitagdo nos atos do Pregio

Eletrénico n® 04/2023, a partir da fase de apresentacéo das propostas escritas;

b) Determinar que o pregoeiro se abstenha de exigir que os licitantes enviem TERMO de
cumprimento dos requisitos de habilitacio e conformidade das propostas além daquela
disponibilizada pelo sistema Licitacdes-e, através da confirmacio de campo especifico (art. 21, §°

2, Dec. n° 5.450/2005);

c¢) Convocar o proximo licitante para o processo de habilitagéo.

Quanto ao pedido da letra “a” nego-lhe provimento e mantenho a decisdo do pregoeiro,
determinado o prosseguimento do Registro de Precos com a Proponente ja declarada
vencedora.

Quanto ao pedido da Letra “b” também Ihe denego provimento, devendo ser observado que
o fundamento juridico do pedido se encontra revogado ha mais de trés anos. Ja no ambito do
regulamento deste Certame, a Lei 14.133/2021, como informado no edital e amparo usado
pelo préoprio recorrente_em seus apontamentos anteriores, portanto, declaradamente
ciente do regulamento deste Registro de Precos, se encontra estabelecido:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagGes serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacgdes prestadas, na forma da lei;

12 Constara do edital de licitacdo cldusula que exija dos licitantes, sob
pena de desclassificacdo, declaracdao de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

(grifos ausentes no original)

Assim, se verifica que o legislador conferiu a discricionaridade do Ente Publico contratante a
opcao de exigir a declaracdo de atendimento aos requisitos do edital, conforme a
necessidade. Ressalte-se que no caso em tela o Registro de Preco é para quatro Entes
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Publicos distintos, visando a economicidade do procedimento, deve, entdo, o Edital e, por
conseguinte, o pregoeiro da Ata de Registro de Precos se assegurar das melhores praticas e
formas para o fiel cumprimento do Edital.

Quanto ao pedido da Letra “c”, em decorréncia de toda a andlise do Recurso, denego-lhe
provimento. Mantenho, assim, a decisdao do pregoeiro, e julgo pelo INDEFERIMENTO do
presente RECURSO em sua totalidade, por ndo atender ao interesse publico, tampouco se
verificar qualquer ilegalidade nos procedimentos, sem qualquer prejuizo a continuidade do
Certame, o qual ja determino prosseguimento.

Dé-se ciéncia ao recorrente, apods divulgue-se esta decisdo junto ao site
http://www.licitacoes-e.com.br, bem como se procedam as demais formalidades
determinadas em lei.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica do documento.

Bruno Assinado de forma
digital por Bruno

DIVI no Divino Rocha
Dados: 2023.12.15

Rocha 09:57:29 -03'00"
Méd. Vet. Bruno Divino Rocha
CRMV-MG 7002
Presidente
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