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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: LICITACAO, NA MODALIDADE Chamamento Piiblico, n2 02/2023 documentos do
CERTAME disponivel em https://portal.crmvmg.gov.br/Destaque/Detalhe?id=6474. Processo
Administrativo SUAP n2 0420004.00000036/2023-88.

Cuida-se de analise de Recurso Interposto pelo Leiloeiro Luis Otdvio Marcolino Shinkava,
com endereco na Rua Quintino Bocailiva, 248, Centro, El6i Mendes/MG, CEP: 37.110-000,
referente ao CHAMAMENTO PUBLICO 02/2023, Edital disponivel em
https://www.crmvmg.gov.br/ARQUIVOS/Apoio/Chamamento 02-23.pdf e a Ata do Certame,
objeto do Recurso, disponivel em https://www.crmvmg.gov.br/ARQUIVOS/Apoio/1-
Ata Chamamento 02-23.pdf ambos no site eletrénico da Autarquia Licitacdes 2023, cujo
objeto € o credenciamento de Leiloeiros para eventual realizacio de Leildes de bens do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Minas Gerais.

1. Da admissibilidade

Nos termos do ltem 10 do edital e no art. 109 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
atualizagdes é cabivel recurso quanto a habilitacio ou inabilitacio de pedidos de
credenciamento, por qualquer pessoa, em até cinco dias Uteis da publicagio do Ato
recorrido.

O Recorrente protocolizou o seu recurso no dia 10 de outubro de 2023, 3s 11h55min. O ato
nado segulu o previsto no item 10.6 do Edital que previu o recurso deve ser protocolado com
assunto “Recurso ao Chamamento Publico n2 002/2023". Para acesso ao sistema o solicitante
deverd, obrigatoriamente, fazer login com o “GOV.BR” ou poderdo ser entregues por escrito
diretamente no Protocolo Central do Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado
de Minas Gerais, situado na Rua Platina, n2 189 — Bairro Prado - Belo Horizonte / MG, CEP
30411- 131, no horario das 9h as 16h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados”. O
Recorrente também ndo assinou o documento de Recurso, fisicamente, eletronicamente ou
mesmo com Certificado Digital.

Logo, ha vicios formais presentes no instrumento de Recurso que impediriam, formalmente,
0 seu prosseguimento, contudo, baseado no principio da transparéncia que deve reger a
administracdo publica, e na possibilidade de sanear administrativamente o ato, sem prejuizo
a terceiros, o Presidente do CRMV-MG conhece do Recurso e da-lhe anélise conforme se
segue.
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2. Do Recurso e do ato recorrido.

Manifesta-se, assim, o recorrente:

Injemlmente campre destacar que o Bdual de Chamamento Piblico »”
BO2/ 2023 apresentou no item & a relacdo de docurmentos exigida para a participagio do

CETTAITIL.

Apesar dwso, somente 03 hoantes foram habilinades, conforme demonsica 2

ara de chamamento publicada em 09/ 10/ 2023:

LeHoeirosfLeilosiras habditados:

Protocolo o Lefiogiro CPF ' Siuacko
21322033 | Patricls Graciele de Amdrade Souss Habilitads
S134-2023 | Weliington de Mattos Siva . Habilitado
P B2TR-I02E | kuis Drdvio Marcoling Shindawa Habilitads
' Bades ermitidos em compriments a Ll Geral de Protecio de Dados.

Ocoree que por merz bberalidade, sem observar as disposicdes do edital, o
Pregoeiro resolven por bem astorzer que os demals participantes, que ndo foram
habilitados, ovessem prazo complemneniar concedido para a apreseniacio da decliragiio
descrito no sem 6.2, QUE FOT BEXIGIDO NO BEDITAL, posém goe ndo fos apresentado
pelos ledosros:
8.2, O leflosiro obrigs-se a declarar fato mpeditive pera o exsrclclo de fungdo, em especial

quanto &s hipftesss previstas nos arts, 22 e 32 do Decrete Federsl 21.881/32, sujeitando-se
¥s penalidades cabivels,

Pressa Forma, de maneira equivoeada, o Pregoero conceden prazo parma os
demais letlocivos apresentazrem documents goe ji havia sido exigido previamente, sem que
o edital preveja gualguer concessdo de prazo complementar € em evidente desrespeito aos
Leiloeiros que compriram estritamente as previsdes do edital e que foram devidamente

feabnhirados,
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2. DAS RAZGOES DO RECURSO
Inicialmente curpre ressadtar gue o artigo 64 da Lot o™ 14133/2022 prevé:

“Are. 64 Apods o entrege dos documentos para habiimcio, nfo serd
permitida a substiteicio on a apresentagiio de novos documentos,

safvo em sede de dibgénaa, parar

I - complementacio de iafoemacdes geeres  dos  documentos 33
apresentados pelos batantes ¢ desde gue necessana pars apursr fatos

existentes i épock da abertura do certame;

H - arabizacio de documentos cuja validade tenha cxpirado apds a da

de recebimento das proposws.”” {grifo nosso)

Além da previsio legal que veda a apresentagio de novos documentos, o edital
em guestio dispde gue o serio aceitss docamentacdes meomplenss:
£.3. NEo serlio aceitos protocolos de certidBes efou de documentos de que trata o subitem

6.1, ResdbciisntepReiiemplee, sendo o documentacdo de Intelrs responsebliiidade do
intarasnade.

Ademas, s for aceita a atrude de que os hodanies ndo apresentem 4
d@ﬁﬂmﬁﬂtﬁgﬁ(} IE DAY p.ﬁ’fﬁviﬂf{} 1y t:sﬂ.imi a f}ﬁfgﬁﬂtﬁ COETT g o8 pﬁfﬁiﬂi@ﬁﬁfﬂfi ity
demats certames serd por gue apresentared tl docwmento, se postertorments 2 gomissiio, ©
pregoeiro o o agente de contratacdo poderd diligenciar e jund-lo? Dessa forma, € evidenwe
que tal condicio gera fragilidade ao dever de respeito ao prncipio da vinculacio do
instrnmento convocatono, da legalidade esmita e do dever de atencio maxima pelo boante

quando da suz participacic na lcimcdo,

3 - Dos Procedimentos adotados pela Equipe de Contratacdo.

Durante a abertura dos Protocolos de Credenciamento, a Equipe de Contratagio verificou
que 15{quinze) dos 18 (dezoito) requerentes deixaram de declarar:

6.2. O leiloeiro obriga-se a declarar fato impeditivo para o exercicio
da funcdo, em especial quanto as hipdteses previstas nos arts. 2% e
39 do Decreto Federal 21.981/32, sujeitando-se as penalidades
cabiveis.
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Em sede de diligéncias o Pregoeiro, colocou em suspensdo o Credenciamento daqueles que
ndo fizeram a declarago, colocando a situacio em diligéncia, na seguinte forma:

1 - Determinou que a Equipe de Contratacio verificasse a situacdo de regularidade daqueles
que ndo declaram impedimento quanto as hipéteses previstas nos arts. 22 e 32 do Decreto
Federal 21.981/32.

2 - Solicitou que a os requerentes ao Credenciamento juntassem ao Protocolo a declaragdo
mencionada no item 6.2 do Edital, sem, contudo, habilita-los, naquele momento processual.

3 — Colocou em suspensdo o credenciamento daqueles que ndo declaram impedimento
quanto as hiplteses previstas nos arts. 22 e 32 do Decreto Federal 21.981/32, até que
cumpridas as diligéncias.

Cumpridas as diligéncias, constatou que todos os 15 solicitantes de credenciamento se
encontravam com registro atualizado e regular perante a junta Comercial do Estado de Minas
e que todos juntaram a declaracéo.
4 - Recebeu o Recurso objeto desta andlise e encaminhou a essa Presidéncia.
4 - Da Manifestacdo da Procuradoria Juridica desta Autarquia.

Recebido o recurso, esta Presidéncia solicitou manifestacdo da Procuradoria Juridica

da Autarquia. A Procuradoria Juridica se manifestou pelo Parecer de 10 de outubro de 2023,
e assim o concluiu:

Portanto, como ndo houve vivlagBo aos principios da vinoulagio ao edital, da
isonomia e da moralidade, esta Procuradoria opina pelo indeferimento do presente recurso,
urrE vez gue nac b amparo legal para o seu acolhimento,

E o nosso parecer, & consideragio superior,

5 — Da abertura de vistas e da apresentagdo de contrarrazdes.

Recebido o recurso, foi aberta vistas e ofertado o prazo apara apresentagdo de contrarrazbes
aos proponentes recorridos. A abertura de prazo se deu no dia 16 de outubro e o prazo final
se deu em 23 de outubro de 2023, as 17 horas. Trés dos recorridos apresentaram

contrarrazbes, devidamente apensadas ao Processo.

6 - Da Analise do Mérito.

Iniciaimente, cumpre observar que o recurso apresentou vicios formais, que foram
ultrapassados, considerados os principios basilares que norteiam os atos da administragdo

publica.
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O Fundamento legal do recﬁrso, também aponta norma que n3o estd regulando o Edital, qual
seja, Lei 14.133/2023. O edital teve como fundamento legal os regramentos estabelecidos na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme estabelece o Predmbulo do Edital, em seu item
1.

Mas, ainda, que servisse de guarida ao recurso, vejamos a integra do disposto utilizado pelo
recorrente:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - compiementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gque necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas gue ndo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

& 29 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo caberd exclusio de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o
julgamento. {Grifos ausentes no original).

Portanto, se verifica, neste ponto, que a propria norma informa que situagdes podem e
devem ser apreciadas pela Comisséo de Licitacdo/Contratagdo para a andlise dos documentos
apresentados.

Observe-se que a declaracio a ser feita pelos Leiloeiros mencionada no item 6.2 do Edital,
compreende a mesma situagdo de regularidade contemplada no item 6.1.2 do Edital, e
apresentada por todos os participantes, visto que os art. 22 e 32 do Decreto Federal
21.981/1932, sdo exatamente os requisitos de habilitacdo de Leiloeiro perante a Junta
Comercial do estado em que for funcionar. Logo sua solicitagdo se da, apenas e
exclusivamente, para salvaguarda da Administracdo Poablica de fatos supervenientes
ocorridos com os Leiloeiros e que, porventura, viessem a inabilita-los, situacdo essa nao
existente no momento da abertura dos documentos e ndo existente até o momento.
Destague-se que a situacdo de regularidade foi aferida pela Equipe de Contratacdo no mesmo
dia da abertura dos documentos de credenciamento, no site da Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais.
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Ultrapassada a andlise da fundamentacio legal apresentada pelo Recorrente, se passa
diretamente a andlise dos procedimentos da Equipe de Contratacdo,

A equipe ndo credenciou nenhum dos quinze requerentes ao credenciamento de leiloeiro,
mas sim colocou em diligéncia com o objetivo de verificar a situa¢do de cada um dos
proponentes a credenciamento, sendo a verificagiio feita no préprio site da Junta Comercial,
conforme se fez constar da Ata da Sess3o de abertura dos Pedidos de Credenciamento).

Diga-se de passagem, que o Recorrente ndo fez juntar ao seu recurso qualquer prova de
situagcao que ensejasse inabilitagdo dos quinze propoentes recorridos.

Por seu turno a equipe de contratac3o fez juntar aos autos e expressou na Ata do Certame, a
verificacdo da regularidade dos proponentes, realizada no sitio eletrénico da JUCEMG no dia
06.10.2023, as 14 horas e 15 minutos, htips:/jucemg.mg.cov.br/pagina/140/eiloeiros-
ordem-alfabetica. Mesmo dia da abertura dos requerimentos de credenciamento.,

Ainda, sim, em cumprimento a formalidade editalicia requereu o Presidente da Comissio de
Contratacdo que cada propoente que n3o o fez, juntasse a declaragdo de ndo impedimento
em consonancia com os artigos 22 e 32 do Decreto Federal 21.981/1932, que se referem as
condi¢bes de habilitagdo perante a Junta Comercial e n3o perante a contratantes publicos,
sendo, por Gbvio, a que primeira condi¢do é requisito para a segunda condicdo.

Logo, somente ap0s a conferéncia no sitio eletrénico da JUCEMG e da apresentaciio das
declaracbes é que a Comissdo credenciaria 0s proponentes. Acio essa que ficou em
suspenso, em face da apresentagio do Recurso objeto desta andlise.

E cedico na jurisprudéncia hodierna que a inabilitacdo para o n3o credenciamento de
fornecedores ou prestadores de servico deve se basear em fato existente no momento do
credenciamento/habilitacdo e ndo em suspeita, por eventual auséncia de apresentacio de
documentacdo de situacdo pré-existente, sendo vejamos:

Acdrdao n. 1211/2021-P:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessédo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e ©
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus documenios de habilitacéo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado.

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisfdc fundameniada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h”; 17, inciso Vi, e
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47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatorio de condicido atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

”RﬁPRESENTA(}AO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM  PROCEDIMENTO LECETATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAQ INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS  VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE  DESCLASSIFICACAO.  NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisices pela Administracdo Publica ¢ a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que fhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Processo
REPRESENTACAO 032.668/2014-7 Acérddo n? AC-357-7/15-P - Relator:
Bruno Dantas — Tribunal de Contas da Unido).”

DIREITO PUBLICO. MANDADC DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDQ EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREIUDICIAIS AQ INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O formalismo no procedimento licitaiério
ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes. SEGURANCA CONCEDIDA. Voto vencido.
(MS 5418/DF, rel. ministro Demécrito Reinaldo, primeira se¢do, julgado em
25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24} seguranga concedida. Voto vencido.”

Superior Tribunal de Justi¢a: “o formalismo no procedimento licitatorio ndo
significa que se possa desciassificar propostas eivadas de simples omissoes
ou defeitos irrelevantes” {Mandado de Seguranca n2 5.418/DF).

"As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de

modo gue, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados
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no certame, possibilitem a participacio do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa” (MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado

Logo, se pode constatar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatodrio nao pode
ser entendido como um fim em si mesmo ou com um rigorismo exacerbado. Por isso o edital
a que se refere este processo e a propria Lei de LicitagOes fixaram a possibilidade de que
omissGes ou algumas irregularidades sandveis e que ndo causem prejuizos a ampla
competitividade e a Administracdo Publica, podem ser relevadas pela Comissdo de
Contratacao.

A desclassificacdo dos proponentes ao credenciamento privilegia a forma em detrimento da
finalidade, frustra o carater competitivo da selecdo publica, objetivo expresso de toda e
gualquer licitacao (selecdo publica).

A lei 8.666/1993, norma reguladora deste certame, como ja mencionado anteriormente, ao
mesmo tempo em que determina em seu art. 42, a vinculagdo as regras contidas no
instrumento convocatorio, proibe a insergdo, no ato convocatdrio, de exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, como consta
textualmente doinciso L do § 12 do art. 39, in verbis:

‘§ 12. E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da rede ou domicilio ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”.

No processo licitatorio, e o chamamento publico ¢ uma de suas modalidades, o interesse
privado jamais deve se sobrepor ao interesse pablico. A inabilitagdo dos proponentes, sem
justa causa ou por fato ndo comprovado, fard restar apenas trés leiloeiros na disputa. O
objetivo do procedimento licitatdrio, é a obtencdo de todos os principais valores juridicos
homenageados pela Constituicdo Federal e pela lei de licitagdes, tais como isonomia,
julgamento objetivo, proporcionalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

Por fim, observe-se, ainda, o que previu o Edital do certame em seu item 9.3:
9.3. A mera irregularidade formal que ndo afete o contetido ou a idoneidade de

documento apresentado ou gue ndo impeca a cabal comprovacado dos critérios de
regularidade legalmente exigidos ndo sera causa de ndo credenciamento.
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7 — Da Conciusio.

Portanto, se conclui que ndo houve exacerbacio dos poderes de decis3o do Presidente da
Comissdo de Contratacdo sendo considerados licitos e regulares, em consonancia com o
disposto no Edital, na legislagdo aplicdvel e na jurisprudéncia atual sobre o tema em recurso.

Assim o meu entendimento é pelo recebimento do recurso, relevadas as suas
inconformidades formais, e no mérito julgar pelo seu INDEFERIMENTO, por nio atender o
interesse publico e ndo se verificar qualquer ilegalidade nos atos da Comissio de
Contratag¢do, sem qualquer prejuizo a continuidade do Certame.

Dé-se ciéncia ao Recorrente, apds divulgue-se esta decis3o junto ao site desta Autarquia
Federal, bem como se procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2023.

Meéd. Vet. B Ry Divino Rocha
7002
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