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cuidar da profissao é essencial
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O prontuario e o relatério médico veterinario devem ser elaborados
para os casos individuais e coletivos, respectivamente.
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Prescrever apds exame clinico do paciente.

Escrever de forma legivel receitas e atestados, evitando rasuras,
retificactes e corregdes.

E vedado ao profissional assinar, sem preenchimento prévio,
receituarios, laudos, atestados, certificados e outros documentos.

E obrigatério fornecer ao cliente, quando solicitado, laudo médico
veterinario, relatorio, prontuario e atestado, bem como prestar as
informacoes necessarias a sua compreensao.

Caso o cliente ndo permita a realizacao de algum procedimento
medico, tal fato deve ser documentado.
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A propaganda pessoal, os receituarios e a divulgacao de servicos

profissionais devem ser realizados em termos elevados e discretos.

Acordar previamente os custos dos procedimentos sugeridos.

N&o realizar procedimentos médicos, inclusive vacinagdo em
locais inadequados

Atender quando nao houver outro profissional disponivel.

Ajudar outro profissional, quando requisitado.

www.crmvmg.org.br
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NORMAS PARA PUBLICACAO

Os artigos de revisdo, educagdo continuada, congressos, semindrios
e palestras devem ser estruturados para conter Resumo, Abstract, Uniter-
mos, Key Words, Referéncias Bibliogréficas. A divisao e subtftulos do texto
principal ficardo a cargo dofs) autor(es).
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pesquisa e conter Resumo, Abstract, Unitermos, Key Words, Introducdo,
Material e Métodos, Resultados, Discussao, Conclusdo(des), Referéncias
Bibliograficas, Agradecimento(s) (quando houver) e Tabela(s) e Figura(s)
(quando houver). Os itens Resultados e Discussao poderdo ser apresenta-
dos como uma Unica se¢do. A(s) conclusdo(des) pode(m) estar inserida(s)
na discussao. Quando a pesquisa envolver a utilizagdo de animais, 0s prin-
cipios éticos de experimentagdo animal preconizados pelo Conselho Na-
cional de Controle de Experimentagao Animal (CONCEA), nos termos da
Lei n®11.794, de oito de outubro de 2008 e aqueles contidos no Decreto n®
6.899, de 15 de julho de 2009, que a regulamenta, devem ser observados.

Os artigos deverao ser encaminhados ao Editor Responsével por
correio eletronico (revista@crmvmg.org.br). A primeira pagina contera
o titulo do trabalho, o nome completo do(s) autor(es), suas respectivas
afiliacdes e o nome e enderego, telefone, fax e endereco eletronico
do autor para correspondéncia. As diferentes instituices dos autores
serdao indicadas por nimero sobrescrito. Uma vez aceita a publicagdo
ela passara a pertencer ao CRMV-MG.

0 texto sera digitado com o uso do editor de texto Microsoft Word
for Windows, versdo 6.0 ou superior, em formato A4(21,0 x 29,7 cm),
com espago entre linhas de 1,5, com margens laterais de 3,0 cm e mar-
gens superior e inferior de 2,5 cm, fonte Times New Roman de 16 cpi
para o titulo, 12 cpi para o texto e 9 cpi para rodapé e informagoes de
tabelas e figuras. As paginas e as linhas de cada pagina devem ser
numeradas. O titulo do artigo, com 25 palavras no maximo, deverd ser
escrito em negrito e centralizado na péagina. Nao utilizar abreviaturas.
0 Resumo e a sua tradugdo para o inglés, o Abstract, ndo podem ultra-
passar 250 palavras, com informagdes que permitam uma ade-quada
caracterizacao do artigo como um todo. No caso de artigos cientificos,
o Resumo deve informar o objetivo, a metodologia aplicada, os resul-
tados principais e conclusdes. Nao ha nimero limite de paginas para a
apresentacao do artigo, entretanto, recomenda-se nao ultrapassar 15
paginas. Naqueles casos em que o tamanho do arquivo exceder o limite
de 10mb, os mesmos poderdo ser enviados eletronicamente compac-
tados usando o programa WinZip (qualquer versao). As citagdes biblio-
graficas do texto deverdo ser feitas de acordo com a ABNT-NBR-10520
de 2002 (adaptacdo CRMV-MG), conforme exemplos:

EUCLIDES FILHO, K., EUCLIDES, V.PB., FIGUEREIDO, G.R.,OLIVEIRA,
M.P. Avaliacdo de animais nelore e seus mesticoscom charolés, fleck-
vieh e chianina, em trés dietas |.Ganho de peso e conversao alimentar.
Rev. Bras. Zoot.,v.26, n. |, p.66-72, 1997.

MACARI, M., FURLAN, R.L., GONZALES, E. Fisiologia aviéria apli-
cada a frangos de corte. Jaboticabal: FUNEP,1994. 296p.

WEEKES, TE.C. Insulin and growth. In: BUTTERY, PJ., LIND-
SAY,D.B., HAY-NES, N.B. (ed.). Control and manipulation of animal gro-
wth. Londres: Butterworths, 1986, p.187-206.

MARTINEZ, F. Acdo de desinfetantes sobre Salmonella na pre-
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RAHAL, S.S., SAAD, W.H., TEIXEIRA, E.M.S. Uso de fluoresceinana
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Prezados Colegas,

E com imenso entusiasmo que dialogo com vocés pela primei-
ra vez na Revista V&Z em Minas como presidente do CRMV-MG,
cargo que assumi no dia 16 de novembro de 2017, apés o en-
tdo presidente prof. Nivaldo da Silva ter tomado posse como
secretario-geral do CFMV. Além do prof. Nivaldo, a dra. Therezi-
nha Porto, entdo secretdria-geral do CRMV-MG, foi empossada
como conselheira do CFMV. Foram importantes mudancas para
promover a representatividade dos médicos veterinarios e zoo-
tecnistas mineiros em ambito nacional.

Neste primeiro contato via editorial da Revista V&Z em Mi-
nas, ressalto a relevancia dos contetdos que divulgamos nes-
tas publicagdes. Sdo mais de 130 edigdes do documento, nas
quais divulgamos centenas de Artigos Técnicos que contribuem
para o aperfeigoamento técnico e tedrico de profissionais que
atuam nas mais variadas areas da Medicina Veterinaria e da
Zootecnia. Trata-se de uma ferramenta imprescindivel para a Edu-
cacdo Continuada, uma das diretrizes que norteiam a atuacdo do
CRMV-MG. Partimos do pressuposto de que profissionais atua-
lizados tendem a prestar servicos de exceléncia a sociedade, se
destacando no mercado de trabalho. Além dos artigos técnicos,
publicamos matérias de capa nas quais abordamos assuntos de
interesse dos profissionais que representamos.

Nesta edigdo, destacamos o papel desempenhado pelos
Fiscais Agropecuarios que, além de impulsionar o crescimento
do agronegdcio, asseguram a salde (nica na medida em que
promovem a sanidade animal, vegetal e, como conseguinte, o
bem-estar de toda a sociedade. Além disso, trata-se de uma
area que proporciona oportunidades de trabalho aos médicos
veterindrios e zootecnistas. Na matéria de capa, explicamos
o trabalho realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento em nivel federal; e pelo Instituto Mineiro de
Agropecudria em instancia estadual. Também divulgamos um
estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas a pedido do Sin-
dicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuérios,
em que sao enfatizados os impactos da atuacdo destes profis-
sionais no agronegocio brasileiro; além de um artigo técnico so-
bre a Raiva Urbana no Brasil. Desejo a todos uma boa leitura e
reafirmo o compromisso de consolidarmos um CRMV-MG cada
vez mais atuante.

Atenciosamente,
Dr. Bruno Divino
CRMV-MG n° 7002 e Presidente
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FISCALIZACAO AGROPECUARIA: CONHECA A AREA QUE
ALICERCA E IMPULSIONA 0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Médicos veterindrios e zootecnistas estao entre os profissionais que desempenham a fiscalizacdo,
que contribui para a economia do pais e para a saude da populacéo

Do campo a cidade, a populacao necessita de mecanismos que
garantam a qualidade dos alimentos que serdo consumidos, tanto
os de origem animal quanto os de origem vegetal. Neste sentido, 0s
governos, nos ambitos federal e estadual, dispdem de érgaos que
contam com a atuacao dos auditores e fiscais agropecudrios, que
desempenham a certificacdo, fiscalizacdo, inspecao e vigilancia de
produtos, assim como de insumos agropecuarios, realizando ainda
o controle do transito de animais e vegetais. Por meio destes pro-
fissionais, também sdo realizadas avaliac@es; auditorias; estudos,
pareceres técnicos e projetos, que contribuem para o crescimento
do agronegécio e para a garantia da salde de todos os brasileiros.

A atuacdo dos fiscais é ampla, abrangendo ainda os laboraté-
rios credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento (MAPA), no desenvolvimento de analises; em empresas
agropecuérias e agroinddstrias, em seus registros e credenciamen-
tos; nos portos, aeroportos e postos de fronteira, com o controle
dos produtos agropecuérios; na salde publica, com a execucao do
controle sanitario por meio de programas de sanidade animal do
MAPA; representado ainda o agronegdcio brasileiro no exterior. A
seguranca alimentar ndo se restringe a estes cuidados. Para tanto,
estes profissionais realizam o controle de doencas e pragas, garan-
tindo ainda a qualidade dos alimentos exportados, um dos princi-
pais itens que compdem o Produto Interno Bruto brasileiro.

“A Defesa Agropecudria assegura a sanidade dos rebanhos e
lavouras, a idoneidade dos insumos e inocuidade dos alimentos
oferecidos a populagdo. Ainda, abre portas para que o Brasil pos-
sa exportar seus produtos agropecudrios para mais de 150 paises
contribuindo para a seguranga alimentar na medida que mantém
pragas e doencas sob efetivo controle oficial. Estimamos que para
cada R$ 1 investido em Defesa Agropecudria temos um retorno de
R$ 67 para a sociedade brasileira. E o melhor investimento que
qualquer governo poderia fazer”, ressalta o secretério de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA), dr. Luis Eduardo Pacifici Rangel.

Além de médicos veterinarios e zootecnistas, esta funcao pode
ser exercida por engenheiros agronomos, farmacéuticos e quimi-
cos, cada um dentro da sua &rea de atuacdo profissional, confor-
me as respectivas especificidades. Estes profissionais sdo dotados
de discernimento técnico-cientifico para lidar com os desafios do
dia-a-dia de uma atividade importante nos mais variados aspec-
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tos. A extensdo territorial, 0 nimero de habitantes e as inimeras
fronteiras entre estados e outros pafses reafirmam a relevancia e a
complexidade do trabalho desempenhado pelos fiscais agropecua-
rios brasileiros.

0 crescimento do agronegécio brasileiro alicercado na impor-
tante atuacao destes profissionais também é destacada pelo dire-
tor-geral do Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA), dr. Marcilio
Magalhd@es. “A evolugdo de nosso agronegdcio € muito grande
principalmente na parte tecnolégica. E evidente que a opcdo do
pais de ser um grande polo de produtor e exportador de alimen-
tos, trouxe junto com esse crescimento um avango tecnolégico e
um investimento macico em novas tecnologias de producdo que
permitem que o Brasil hoje seja 0 maior exportador de varios pro-
dutos tais como agUcar, café, carne de frango; entdo o Brasil esta
na ponta das exportacoes mundiais de alimentos. Neste sentido, o
fiscal agropecuério é uma figura absolutamente imprescindivel na
nossa agricultura e pecudria brasileira. Nao s6 pelo aspecto do seu
controle sanitario e zoosanitario, mas também pelo fato de inibir
que varias praticas irregulares ou nao admitidas legalmente, sejam
praticadas por produtores rurais, agroinddstrias ou até mesmo por
inddstrias de processamento de alimentos. Portanto, o trabalho do
fiscal agropecudrio é fundamental em todo o processo produtivo até
o alimento chegar a mesa do consumidor”, avalia.

AUDITORES FISCAIS AGROPECUARIOS GARANTEM

EFICIENCIA EM NIiVEL FEDERAL

Em ambito nacional, a fiscalizagdo asgropecudria é de responsa-
bilidade do MAPA, por meio da Secretaria de Defesa Agropecuéria
(SDA/MAPA), que dispde de 27 Superintendéncias Federais de Agri-
cultura —uma por estado — para estrategicamente regular, coordenar
e supervisionar as atividades peculiares ao setor. No total, cerca de
2.700 auditores fiscais federais agropecuarios atuam no pafs, dos
quais mais de 270 em Minas Gerais, que sdo responsaveis pela fis-
calizacdo nas cadeias produtivas agropecudria e agroindustrial, bem
como no transito interno e externo de insumos, produtos e residuos
de origens animal e vegetal. Estes profissionais atuam vinculados as
secretarias do MAPA de Defesa Agropecuéria (SDA); de Mobilidade
Sacial, do Produtor Rural e do Cooperativismo (SMC); de Politica Agri-
cola (SPA); e de Relacdes Internacionais do Agronegdcio (SRI).

Segundo dados do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
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Federais Agropecudrios (ANFFA Sindical), compete aos auditores
a atuacdo em 28 portos; 26 aeroportos; 28 fronteiras; e 24 portos
secos. Os auditores fiscais também atuam no campo, promovendo a
prevencao, o controle e a erradicacao de pragas e doengas; a inspe-
¢ao de campos de produgdo de sementes; entre outras atividades.
Nas empresas agropecudrias e agroindustriais, compete a estes
profissionais o registro e credenciamento de produtos de uso vete-
rinario; de alimentagdo animal; de aviagao agricola; de agrotoxicos
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e fertilizantes, bem como a fiscalizagao de abatedouros, frigorificos
industrias de pescado, laticinios e entrepostos de ovos e mel; as
empresas produtoras de semente e mudas; as produtoras de em-
brides e sémen; os laboratdrios de diagndstico sanitdrio e fitossa-
nitario; as distribuidoras de insumos agropecuérios; de sementes e
mudas e o credenciamento de campos de produgao.

A atuagdo dos auditores fiscais federais se estende ainda aos
Laboratérios Nacionais Agropecudrios (LANAGRO), onde visam a
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garantia, a classificacdo, a qualidade dos produtos e a seguranca
alimentar, a salde animal e vegetal e a qualidade dos insumos
agricolas; o controle dos medicamentos veterinarios; as vacinas e
os antigenos; os diagnésticos de doencas vegetais e dos animais,
como a Febre Aftosa, a Gripe Avidria e a Ferrugem Asiatica da Soja;
os produtos de origem animal e vegetal, como carne, leite e café.
Além do trabalho desempenhado em territdrio brasileiro, os audito-
res representam o agronegécio do pais em oito postos no exterior
(Bruxelas, Buenos Aires, Genebra, Moscou, Pequim, Pretéria, T6-
quio e Washington) identificando mercados, divulgando os produtos
nacionais e intermediando nossas politicas agricolas com os pafses
onde estdo instalados.

0 delegado sindical da ANFFA Minas Gerais, dr. Rubens Soares
Leite, destaca os principais aspectos do trabalho desempenhado
pelos auditores fiscais agropecudrios, bem como a relevancia de a
categoria contemplar diferentes perfis profissionais. “Nés atuamos
no ambito nacional. Temos fiscais em todo o Brasil e em Minas Gerais
ha em torno de 250 fiscais na ativa. Eles atuam em portos, aeroportos,
portos de fronteiras controlando tudo o que é importado e exportado
do pais, no campo na inspegao de sementes, fiscalizagdo de produtos
organicos. Trabalhamos na area de extensao rural, fiscalizamos as
empresas agropecudrias e agroindustrias, fertilizantes, frigorificos,
laticinios; todo produto alimentar passa pela fiscalizagdo do AFFA.
Nos LANAGROS, para onde sdo enviadas as amostras de todos o0s
materiais fiscalizados. Também atuamos na defesa sanitaria animal e
vegetal e programas especificos. Todas as profissoes sao importantes
e engrandecem a carreira. Por exemplo, 0 médico veterinario fica es-
pecifico na inspecdo na defesa agropecudria; 0 agronomo na vegetal;
0 zootecnista mais na area de racao animal e melhoramento genético
e 0s quimicos e farmacéuticos nos LANAGROs", avalia.

De acordo com um estudo da Fundacdo Getlio Vargas, o traba-
lho desempenhado pelos auditores fiscais agropecuarios, dada sua
relevancia para o crescimento do agronegécio brasileiro, respon-
savel por 23,6% do Produto Interno Bruto (PIB), causa um impacto
positivo de até R$ 76 bilhGes de reais por ano no pais.

Apesar de os profissionais exercerem esta funcdo ha mais de
150 anos, a carreira de Fiscal Federal Agropecudrio foi oficializada
no ano de 2000, por meio da Medida Proviséria n? 2.048-31. Outro
marco para a categoria foi a Lei n® 10.883 de 2004, que incluiu no-
vas diretrizes e reestruturou a remuneracao e as atribuicoes do tra-
balho desempenhado. Em 2016, uma mudanca na legislagao alterou
a nomenclatura dos profissionais, que passaram a ser denominados
Auditores Fiscais Federais Agropecuérios, contribuindo para o reco-
nhecimento da categoria.

AGRONEGOCIO MINEIRO E ALICERCADO NO IMA

Em territério mineiro, a atuacdo dos fiscais agropecuarios é de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento do Estado de Minas Gerais (SEAPA-MG), que por
meio do Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA) realiza a inspecdo,
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afiscalizacdo e a certificagdo dos alimentos, promovendo a garantia
da sadde do consumidor por meio da seguranca alimentar. O IMA
completou 25 anos de servicos prestados a sociedade mineira em
2017, estando presente em todo o estado por meio de 20 coordena-
dorias; mais de 200 escritérios seccionais; 16 barreiras sanitarias e
600 postos de atendimento e escritérios municipais.

0 diretor-geral do Instituto destaca a importancia da Medicina
Veterinaria e da Zootecnia, profissdes representadas pelo Conselho
neste contexto. “Ressalto o papel do CRMV-MG nesse processo,
acho que é um grande aliado do IMA na defesa agropecudria uma
vez que acompanha o exercicio do trabalho dos médicos veterina-
rios e zootecnistas, e isso sem divida reflete no status sanitario
do estado, que ha 20 anos nao registra casos de Febre Aftosa; tem
um reconhecimento internacional pela OIE de livre de Peste Suina
Classica; um estado que monitora a Influenza Avidria e que tem um
baixissimo indice de Brucelose e Tuberculose animal. Tudo isso ndo
é um esforco dnico do IMA, tem também um papel fundamental
do CRMV-MG e de todos os médicos veterindrios e zootecnistas
que participam em Minas. Agradecemos a todos por fazerem parte
deste trabalho”, comenta.

Dr. Marden Donizete € fiscal do IMA ha 21 anos e destaca as
principais atribuigdes destes profissionais na defesa sanitaria ani-
mal e vegetal. “Atuamos fiscalizando o transito para verificar a do-
cumentacdo sanitéria, a temperatura e a qualidade dos produtos e
animais transportados; as propriedades rurais, verificando o status
das vacinagoes obrigatérias, bem como a sanidade dos rebanhos;
atendemos a dendncias de procuradorias e do Ministério Piblico;
fiscalizando ainda leiloes, exposigdes, entre outros eventos que ex-
poem grandes animais. Além disso, temos inspe¢des permanentes
em frigorfficos de abate de bovinos e sufnos registrados no IMA.
Ja na parte vegetal, fiscalizamos a venda de mudas e sementes,
0 uso de agrotéxicos nas propriedades, e sua comercializagao nas
revendas; assim como o controle de doengas e pragas que possam
acometer as plantag0es”, afirma o também delegado do CRMV-MG
na Unidade Regional do Sul de Minas, que ainda pontua a relevan-
cia do trabalho desempenhado. “0 agronegdcio é a sustentagao do
pais e vejo que a fiscalizagdo proporciona a exportacdo e o comér-
cio com qualidade e seguranca dos alimentos. E uma garantia que a
populagdo tem de que os produtos sdo de qualidade, pois atuamas
para manter esta seguranca dos alimentos que saem dos estabele-
cimentos, desde a chegada da matéria prima até a safda do produto
acabado”, ressalta.

0 trabalho desempenhado pelo IMA contribui fundamental-
mente para 0 agronegocio e a seguranca alimentar no estado que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), além de possuir o segundo maior rebanho bovino do pais, é
0 maior produtor de leite e 0 quinto estado que mais abate frangos.
Apesar da relevancia dos fiscais de ambito estadual que atuam pelo
IMA, o diretor-geral do Instituto ressalta a necessidade de maior
valorizagdo a categoria. “Em nivel federal, eu acho que houve um



reconhecimento do papel do fiscal federal, hoje auditor; uma valo-
rizacao financeira onde realmente o profissional se sente reconhe-
cido e valorizado pelo trabalho desempenhado. Lamentavelmente
esse aspecto ndo é acompanhado nos estados. Ainda ha uma
grande discrepancia do federal para o estadual, Minas ndo foge a
regra embora esteja a frente de muitos outros estados, mas aquém
daquilo que certamente até o estado reconhece, mas que hoje efe-
tivamente nao tem como pagar”, destaca dr. Marcilio Magalh3es.

SANIDADE ANIMAL EM FOCO

Tendo em vista a relevancia da producao animal para a econo-
mia brasileira, rea que se alicerca no trabalho desempenhado pe-
los médicos veterinarios e zootecnistas, o MAPA dispde de Progra-
mas de Sanidade Animal que visam fortalecer a situagdo do pafs,
mediante aplicacao de diretrizes de prevencao, vigilancia, controle
e erradicacao de doencas dos animais terrestres e aquaticos. Den-
tre os programas desempenhados pelo Ministério, destacam-se:
o Programa Nacional de Controle e Erradicacdao da Brucelose Tu-
berculose (PNCEBT); o Programa Nacional de Erradicacao de Febre
Aftosa (PNEFA); o Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA);
o Programa Nacional de Sanidade Apicola (PNSAp); o Programa
Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE); o Programa Nacional
de Sanidade de Caprinos e Ovinos (PNSCO); o Programa Nacional
de Sanidade dos Suideos (PNSS) e os programas de prevencdo e
vigilancia da Raiva dos Herbivoros (PNCRH) e da Encefalopatia Es-
pongiforme Bovina (PNEEB).

E obrigatoria a notificacdo de suspeita ou ocorréncia de doen-
cas, por parte de qualquer cidadao, especialmente para profissional
que atue na area de diagndstico, ensino ou pesquisa em salde ani-
mal. A notificagdo é fundamental para atuacdo precoce e efetiva
do MAPA, visando manter a melhor situacao para a sadde animal
e colaborar na promogao de satde humana. Diversas doengas dos
animais, dentre as de notificagdo obrigatéria, causam sérias re-
percussoes para a salde publica e para o transito e comércio de
animais, seus produtos e subprodutos, por isso é necessario contar
com um sistema eficiente de notificacdo e de atuacdo do servico
veterinario oficial. Para tanto, o MAPA conta com o Sistema Nacio-
nal de Informacdo Zoossanitaria, administrado pela Coordenagdo
de Informagdo e Epidemiologia do Departamento de Satde Animal,
que gerencia os dados e informagdes sobre ocorréncia das doengas,
bem como outras informagdes de interesse para a salde animal.

Fiscal agropecuério do IMA h& 19 anos, 0 médico veterindrio dr.
Luciano Puga destaca importantes aspectos da atuacao do Instituto
que contribuem para a eficiéncia dos programas do MAPA em Minas
Gerais. Esta atuacdo vai além da fiscalizacdo de produtos de origem
animal (carnes, leite, ovos, mel e pescado), detalhando as ativida-
des desenvolvidas na rotina de um Fiscal Agropecuério no estado,
no que se refere a garantia da sanidade animal. “0 IMA realiza o
cadastro de todas as propriedades que possuem bovinos e bubali-
nos, um fator importante para o PNEFA em Minas Gerais. Quanto

ao PNCEBT, o IMA atua na vacinacao do rebanho contra a Brucelose
e na fiscalizagao de eventos pecudrios, cobrando a exigéncia de
exames negativos nestes eventos. Em caprinos e ovinos realizamos
0 cadastro e respondemos a ocorréncias. No PNSA, atendemos
obrigatoriamente todos os casos de mortalidade que ultrapassam
10%, suspeitando de doengas como Newcastle e Influenza Avidria,
realizando o cadastro de todas as granjas comerciais e exigindo a
presenca de médicos veterindrios onde hé a presenca de mais de
1000 aves registradas. No PNSS, atuamos no controle dos suinos
nas granjas registradas, sobretudo no controle de doengas. Ja no
PNSE, realizamos tanto o cadastro das propriedades quanto o con-
trole do transito de animais, combatendo doencas como a Anemia
Infecciosa Equina, o Mormo e a Influenza Equina. Na vigilancia da
Raiva em Herbivoros realizamos a vacinagao de animais, a identifi-
cacao de focos com coleta de materiais para exames laboratoriais e
capturamos morcegos hematéfagos, os transmissores do virus da rai-
va aos herbivoros”, afirma o também homenageado pelo CRMV-MG
como destaque profissional, em 2017.

PERSPECTIVAS MINEIRAS

“No IMA, sao 482 fiscais agropecuarios no estado e mais 486
fiscais assistentes. O IMA pretende no seu futuro, primeiro ter uma
garantia de recursos que o permita efetuar seu trabalho de forma per-
manente sem 0s contingenciamentos que sao feitos pelos governos.
Nesse sentido, o IMA apresentou ao governo um Projeto de Lei para
ser discutido: a criagao do Fundo Estadual de Defesa Agropecuéria
constituido por receitas do préprio 6rgdo e que se destinara ao cus-
teio das atividades. Uma vez constituido e aprovado, significara um
grande avango na manutencao e na ampliagdo do trabalho que o IMA
desenvolve na defesa agropecudria estadual. Por outro lado, reconhe-
cemos que nao se faz politica agropecuéria isolada de dentro do gabi-
nete, portanto, junto deste projeto, chamamos os diversos atores que
atuam na agropecudria de Minas Gerais para participar do processo
criando o Conselho Estadual de Defesa Agropecuéria que visa exa-
tamente transferir para um 6rgdo colegiado algumas das atribuicoes
normativas que hoje s@o exclusivas do préprio 6rgdo. O IMA pretende
que ja em 2018, tendo a aprovacao do projeto e a constituicao do
Conselho, os temas relevantes sejam discutidos e as agdes pactua-
das entre todos aqueles que compde o Conselho e nele certamente
estarao os produtores rurais; diversas secretarias do estado que cui-
dam da parte financeira, satide plblica e orcamentaria e também os
conselhos de classe como 0 CRMV-MG e o CREA, onde ha previsdo
de que componham esse Conselho de Defesa Agropecuéria”, ressalta
o diretor-geral do IMA.

*Natélia Fernandes Nogueira Lara, jornalista - Mth n° 11.949/MG,
especialista em Gestéo Fstratégica da Comunicacéo (PUC Minas),

MBA em Gerenciamento de Projetos (FGV). Assessora de Comunicagdo
do CRMV-MG. Com a colaboracdo de Alisson Pereira e Daniela Campos.
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IMPACTOS DA ATUACAO DOS
AUDITORES FISCAIS FEDERAIS
AGROPECUARIOS NA PRODUCAD
AGROPECUARIA BRASILEIRA

IMPACTS OF THE PERFORMANCE OF FEDERAL AGRICULTURAL AUDITORS IN BRAZI-
LIAN AGRICULTURAL PRODUCTION

AUTOR

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuérios
ANFFA Sindical — Fundag&o Getdlio Vargas

RESUMO

0 presente relatério da Fundagao Gettlio Vargas (FGV) teve como objetivo elaborar um estudo sobre os
impactos da atuagdo dos Auditores Fiscais Federais Agropecuérios (AFFA) na producdo agropecudria
brasileira, para o Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuérios (ANFFA Sindical). O relato-
rio estd dividido em trés partes. A primeira parte traz uma descri¢ao das atribuicdes e do escopo de
atuacdo dos AFFAs. O objetivo é apresentar para o leitor, de maneira objetiva, as principais atividades
desempenhadas pelos auditores. A segunda parte apresenta uma andlise qualitativa da importancia
dos AFFAs. O campo de atuacdo dos auditores é amplo. Os resultados dos trabalhos desempenhados
sdo percebidos por toda cadeia de produgao agropecudria, da producdo de insumos até o consumidor
final. Na terceira parte, sao apresentados os resultados da andlise quantitativa que buscou estimar os
impactos econdmicos da ocorréncia de problemas de sanidade animal e vegetal, uma vez que os AFFAs
sdo responsaveis pela coordenacao e execugdo das acdes de defesa agropecudria. O objetivo é mostrar
a importancia do trabalho de defesa agropecudria, por meio do entendimento dos prejuizos que impor-
tantes pragas e doengas podem trazer ao Brasil. Os trabalhos desenvolvidos pelos técnicos da FGV para
a elaboracdo das analises mencionadas incluiram: Revisdo da literatura nacional e internacional sobre
defesa agropecuéria e sobre metodologias para mensuragao dos impactos econdmicos da ocorréncia
de problemas sanitdrios e fitossanitérios; Analise das leis que determinam as atribuicoes dos AFFAS,
assim como das secretarias e dos departamentos onde estdo alocados e a realizacdo de entrevistas
com AFFAs; andlise das principais cadeias produtivas do agronegdcio; e andlise com base na Matriz
Insumo-Produto do IBGE.

ABSTRACT

The objective of this report of the Getulio Vargas Foundation (FGV) was to elaborate a study on the impact of
Federal Agricultural Auditors (AFFA) on Brazilian agricultural production for the National Union of Federal Agri-
cultural and Livestock Auditors (ANFFA Syndical). The report divided into three parts. The first part provides a
description of the attributions and the scope of action of the AFFAs. The objective is to present to the reader, in
an objective way, the main activities performed by the auditors. The second part presents a qualitative analysis
of the importance of AFFAs. The scope of auditors is broad. The results throughout the chain of agricultural
production, from the production of inputs to the final consumer. In the third part, we present the results of the
quantitative analysis that sought to estimate the economic impacts of the occurrence of animal and plant health
problems, since the AFFAs are responsible for the coordination and execution of agricultural defense actions. The
objective is to show the importance of the agricultural defense work, through the understanding of the damages
that important pests and diseases can bring to Brazil. The work included: Review of the national and international
literature on agricultural defense and on methodologies for measuring the economic impacts of the occurrence of
sanitary and phytosanitary problems; Analysis of the laws that determine the attributions of the AFFAs, as well as
of the secretariats and the departments where they are allocated and the accomplishment of interviews with AF-
FAs; Analysis of the main productive chains of agribusiness; and analysis based on the IBGE Input-Output Matrix.



INTRODUGAO

0S AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS

Os AFFAs sdo servidores de carreira do Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento (MAPA), responsaveis pela fiscaliza-
¢ao, inspecao, auditoria e certificagdo de produtos de origem ani-
mal e vegetal, bem como de seus respectivos insumos. Além disso,
controlam e monitoram o fluxo de entrada e saida desses produtos
no Brasil, a fim de garantir a salde animal, a sanidade vegetal e a
qualidade dos produtos que chegam até o consumidor final, seja no
Brasil ou no exterior. Sdo atividades estratégicas para o agronegé-
cio, contribuindo diretamente na manutengdo da competitividade
do agro brasileiro e na seguranca dos alimentos consumidos pelas
pessoas.

Em um nivel macro, as atividades de responsabilidade dos AF-
FAs se concentram em onze grandes grupos (Figura 1):

1. Vigilancia externa;

2. Vligilancia interna;

3. Registros e credenciamentos;

4. Inspecdo e fiscalizacdo sanitarias e fitossanitarias em esta-
belecimentos agropecudrios e agroindustriais e entidades creden-
ciadas;

5. Andlises fiscais e laboratoriais (quimica, fisica e bioldgica);

6. Auditorias técnico-fiscais e operacionais;

7. Servigos agropecuérios e agroindustriais;

8. Fiscalizacdo Supletiva;

9. Planejamento, supervisao e normatizacao em atividades de
fiscalizag@o/inspe¢ao agropecuérias;

10. Acdes de apoio a fiscalizagdo agropecuéria; e

11. Negociagdes internacionais, incluindo adidos agricolas.

ATUACAO DOS AUDITORES FEDERAIS FISCAIS AGROPE-
CUARIOS

Os AFFAs atuam ao longo das cadeias produtivas agropecuéria
e agroindustrial nacionais, desde a etapa de producdo das maté-
rias primas até o produto final. As atividades dos AFFAs podem
ser percebidas pela populagdo: nos portos, aeroportos e postos
de fronteira; nos campos brasileiros; nas empresas prestadoras de
servicos, fabricantes de insumos e produtoras de alimentos, bebi-
das e demais produtos originados do agronegdcio; nos laboratdrios
que analisam os insumos destinados a produgdo agropecuéria e 0s
alimentos e bebidas destinados aos mercados nacional e interna-
cional; nos programas de desenvolvimento do setor agropecuario;
nas cidades; e nas relacdes internacionais (Figura 2).

Atualmente, 0 MAPA conta com pouco mais de 2,5 mil AFFAS
na ativa'. Na comparacdo entre 1997 e 2017, verifica-se uma re-
ducdo de 38% no quadro de AFFAs. O que contribuiu para isso foi
a aposentadoria dos AFFAs sem a reposicao por novos servidores.

Se comparado ao valor bruto da producao dos principais pro-
dutos agropecuérios (Grafico 1) ou ao volume das importagoes e
exportacdes do agronegdcio, o nimero de AFFAs caminha na dire-

cdo contréria. Ou seja, o efetivo de auditores diminui enquanto o
agronegocio apresentou crescimento significativo.

Esses nimeros apontam para um ganho de eficiéncia no tra-
balho dos AFFA, dado o crescimento do agronegdcio em ritmo su-
perior ao de contratac@es e reforco do quadro de auditores fiscais.
Indicam, também, 0 aumento dos desafios enfrentados pelos AFFAs
no desempenho de suas fungdes, ainda mais considerando o amplo
escopo e relevancia para o agronegécio brasileiro. Essa visao é sus-
tentada por estimativa do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuéarios (ANFFA Sindical)?, a qual indica que para
acompanhar o crescimento do agronegécio nos Gltimos anos seria
necessaria a contratacdo de pelo menos 1.300 novos AFFAs, para
reforcar o quadro atual.

Comparando-se a ocorréncia de problemas sanitarios e fitos-
sanitarios em outros paises da América, é possivel concluir que o
Brasil esta realizando um trabalho eficiente de protecdo do agrone-
gdcio. Este resultado decorre do esforgo conjunto do setor pblico,
onde os AFFAs atuam diretamente, e o setor privado.

ANALISE QUALITATIVA DA RELEVANCIA DOS AFFA

Desde a década de 1990 o agronegécio brasileiro apresentou
um aumento expressivo na producao da maior parte dos produtos e
no volume das exportacdes. Em grande parte, este resultado € de-
corrente das politicas agricolas elaboradas pelo MAPA®. Qualquer
politica definida em ambito federal conta obrigatoriamente com a
participacao de AFFAs, ao menos, em suas etapas de planejamento.

Levando-se em consideragdo as atribuicdes conferidas aos AF-
FAs e os resultados registrados pelo setor produtivo, é possivel afir-
mar que os trabalhos dos AFFAs tém resultado direto no aumento
do nivel de competitividade do agronegécio brasileiro.

Conforme indicado na Figura 3, os trabalhos dos AFFAs impac-
tam cinco areas de grande valor para 0 agronegécio nacional e para
os mercados consumidores dos produtos agropecudrios brasileiros,
contribuindo diretamente para o aumento da competitividade do
agronegacio.

0 trabalho de quantificacdo da importancia dos AFFAs para o
agronegocio é complexo e desafiador, devido a amplitude dos tra-
balhos realizados pelos eles e pela dificuldade intrinseca a mensu-
racao destes trabalhos, os quais tém efeitos em diferentes elos das
cadeias produtivas do agronegdcio. Assim, em primeiro lugar, foi
necessario delimitar o escopo do estudo, buscando escolher ativi-
dades relevantes para o agronegdcio, com possibilidade de quan-
tificacdo. Em segundo lugar, buscou-se na literatura mundial meto-
dologias que pudessem ser utilizadas dentre todas as atividades
realizadas pelos AFFAs, aquelas relacionadas a defesa agropecué-
ria se destacam, devido sua importancia estratégica para o agro-
negécio. O estudo de quantificagdo calculou os possiveis prejuizos
evitados pela defesa agropecudria ao garantir que um patégeno
com grande potencial de provocar danos econémicos ocorra no
Brasil. E importante destacar que o sucesso do trabalho de defesa
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agropecuaria nao é de responsabilidade exclusiva do AFFAs, a qual
também é compartilhada com os Estados e com o setor privado. No
entanto, ha duas atividades que sao realizadas exclusivamente por
AFFAs, fundamentais para a redugao da probabilidade de ocorrén-
cia de um patdgeno no pais: i) a emissdo de autorizacdes de impor-
tacdo; e a emissao de certificados de exportagao para quantificar os
resultados dos trabalhos dos AFFAs.

Os cenérios escolhidos para quantificacdo do impacto econo-
mico foram:

e Producao de bovinos para corte — perdas na exportacao de-
correntes da ocorréncia de febre aftosa;

e Producdo de frango para corte - perdas na exportacao decor-
rentes da ocorréncia de influenza aviaria; e

 Produgdo de algodao, milho e soja - perdas na produgao oca-
sionadas pela introducdo de pragas quarentendrias ausentes com
caracteristicas e potencial de dano similares ao da Helicoverpa ar-
migera.

A partir dos valores dos prejuizos econdmicos calculados, foram
quantificados também os impactos socioecondmicos, diretos e indi-
retos, desses surtos para a economia brasileira.

Para o caso da ocorréncia de febre aftosa, o fim dos esforcos
coordenados da defesa agropecudria poderia resultar em um prejui-
70 equivalente entre 48% a 85% do total das exportacdes de carne
bovina por ano. O que representaria, em valores médios, R$ 11,32
bilhdes por ano.

Em relagdo a influenza aviaria, uma piora na defesa agropecud-
ria brasileira pode ter efeitos devastadores para as exportagoes de
frango: as exportagdes brasileiras poderiam sofrer uma queda de
quase 90%, no pior cenéario estudado. Em termos médias, o prejuizo
seria de R$ 18,59 bilhdes por ano.

Para as pragas, hoje, é bastante reduzida a probabilidade de
ocorrer uma rapida disseminagao de um novo patégeno para todas
as principais regides produtoras do pafs. No entanto, considerando
um cenario em que o trabalho de defesa agropecudria fosse falho,
¢ praticamente certo que este prejuizo se materializasse. Sendo
assim, para efeito do estudo, as perdas provocadas por uma impor-
tante praga quarentenaria ausente poderia alcancar R$ 11,5 bilhdes
em um ano.

Esses prejuizos produziriam impactos em todo o0 agronegdcio.
Esses impactos seriam sentidos pelas cadeias produtivas direta-
mente afetadas pelos patdgenos, assim como pelos demais setores
da economia que se relacionam com estas cadeias. Assim, 0s im-
pactos na economia do pais dos surtos de febre aftosa e influenza
aviaria e da introducdo de novas pragas seriam:

* Reducdo de gastos com insumos: R$ 71,6 bilhdes.

e Reducdo da renda (inclui salarios e lucros, representa o valor
agregado na economia): 34,4 bilhdes.

¢ Reducdo na coleta de impostos: R$ 2,9 bilhdes.

 Perda de empregos: 2,2 milhdes.
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1. SOBRE 0S AUDITORES FISCAIS FEDERAIS AGROPE-
CUARIOS

Os Auditores Fiscais Federais Agropecuérios (AFFAs) sdo servi-
dores de carreira do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA), responséveis pela fiscalizacdo, inspecdo, auditoria
e certificacdo de produtos de origem animal e vegetal, bem como
de seus respectivos insumos. Além disso, controlam e monitoram o
fluxo de entrada e saida desses produtos e insumos no Pafs. Visam,
assim, garantir a sadde animal, a sanidade vegetal e a qualidade e
seguranga dos produtos que chegam até o consumidor final, seja no
Brasil ou no exterior.

Apesar de atuarem ha mais de 150 anos no servico ptblico fe-
deral, a carreira de Fiscal Federal Agropecuario (FFA) foi oficializada
somente em 2000, pela Medida Proviséria 2.048-26, de 29 de junho
de 2000, reeditada como 2.136-38/2001, 2.150-42/2001 e atual-
mente como 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Antes da criacdo da carreira de Fiscal Federal Agropecudrio,
as atividades de inspecdo e fiscalizagdao, bem como o controle da
defesa agropecudria no Brasil eram exercidos por engenheiros
agronomos e médicos veterinarios. Para tanto, as atribuicoes e as
habilitagdes profissionais eram respaldadas em diplomas legais
disciplinares®.

Em 2016, a carreira de Fiscal Federal Agropecuario passou a ser
denominada carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio (AFFA),
conforme a Lei no 13.324, de 29 de julho de 2016, fato que reconhe-
ce formalmente as atribuicdes de auditoria exercidas pela carreira.
Atualmente, o MAPA conta com cerca de 2,5 mil AFFAs na ativa,
considerando engenheiros agrénomos, farmacéuticos, quimicos,
médicos veterinarios e zootecnistas (Figura 1.1).

1.1 Atribuicdes dos Auditores Fiscais Federais Agrope-
cuarios

De acordo com a Lei no 10.883, de 16 de junho de 2004, as atri-
buictes dos titulares do cargo de Auditor Fiscal Federal Agropecudrio,
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), em todo o territério nacional, sdo:

e A defesa sanitaria animal e vegetal;

e A inspecdo industrial e sanitdria dos produtos de origem ani-
mal e a fiscalizagao dos produtos destinados a alimentagao animal;

e Afiscalizacdo de produtos de uso veterindrio e dos estabeleci-
mentos que os fabricam e de agrotoxicos, seus componentes e afins;

e Afiscalizagdo do registro genealdgico dos animais domésticos,
da realizacdo de provas zootécnicas, das atividades hipicas e turfisti-
cas, do sémen destinado a inseminacdo artificial em animais domés-
ticos e dos prestadores de servigos de reprodugdo animal;

e A fiscalizacdo e inspecao da produgdo e do comércio de se-
mentes e mudas e da produgao e comércio de fertilizantes, cor-
retivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes destinados a
agricultura;



Figura 1 - Grupos de Atividades e Responsabilidades dos AFFAs

Figura 2 - Locais onde atuam os AFFAs

Forics, derononos o
posins de fonteis

= ; Cldades
Ragistros &

Crodencignenton J8 \ g —_l

EE.
Laborasinos

:=— |#% Propamas
T | ) Ecropecudios

Aobes de Apola Emprosas 1
b Fiscafiracho poropeculrios o | B s

Agropacuhria FEFUINGL ISR | -
—_—
Campos
prockhos

Flaboracgo: FGV. Fonte: ANFFA Sindical il

Flaboracéo: FGV. Fonte: ANFFA Sindical

Gréfico 1 - Comparagdo entre o numero de AFFAs e o Valor Bruto de Produgéo (VPB): principais produtos agricolas e pecudrios - 2000 a 2016
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Figura 3 - Resultados da atuacéo dos AFFA para o agronegdcio
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e A fiscalizagdo da produgdo, circulagao e comercializagao do
vinho e derivados do vinho, da uva e de bebidas em geral; A fiscali-
zacgao e o controle da classificagdo de produtos vegetais e animais,
subprodutos e resfduos de valor econémico e elaboragao dos res-
pectivos padrdes;

e A fiscalizagdo das atividades de aviagao agricola, no que cou-
ber;

e A fiscalizagdo do transito de animais vivos, seus produtos e
subprodutos destinados a quaisquer fins, de vegetais e partes ve-
getais, seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de
insumos destinados ao uso na agropecudria e de materiais bioldgicos
de interesse agricola ou veterinario, nos portos e aeroportos inter-
nacionais, nos postos de fronteira e em outros locais alfandegados;

e | avrar auto de infracdo, de apreensao e de interdi¢do de esta-
belecimentos ou de produtos, quando constatarem o descumprimen-
to de obrigacdo legal relacionada com as atribui¢es descritas neste
artigo;

e Assessorar tecnicamente o governo, quando requisitado, na
elaboracdo de acordos, tratados e convencdes com governos estran-
geiros e organismos internacionais, dos quais o Pais seja membro,
nos assuntos relacionados com as atribuigdes fixadas neste artigo;

e Fiscalizar o cumprimento de atos administrativos destinados
a protecdo e certificacdo de cultivares; e

e As demais atividades inerentes a competéncia do MAPA que
Ihes forem atribuidas em regulamento.

Em um nivel macro, as atividades de responsabilidade dos AF-
FAs se concentram em onze grandes grupos, conforme ilustrado na
Figura 1.2:

1. Vigilancia externa;

2. Vigilancia interna;

3. Registros e credenciamentos;

4. Inspec¢ao e fiscalizagdo sanitérias e fitossanitarias em esta-
belecimentos agropecudrios e agroindustriais e entidades creden-
ciadas;

5. Andlises fiscais e laboratoriais (quimica, fisica e bioldgica);

6. Auditorias técnico-fiscais e operacionais;

7. Servicos agropecudrios e agroindustriais;

8. Fiscalizagdo Supletiva;

9. Planejamento, supervisdo e normatizacao em atividades de
fiscalizag@o/inspegao agropecuérias;

10. Acoes de apoio a fiscalizagdo agropecuéria; e

11. Negociagdes internacionais, incluindo adidos agricolas.

1.2 Escopo de Atuacdo dos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios

Os AFFAs atuam ao longo das cadeias produtivas agropecuéria
e agroindustrial nacionais, desde a etapa de producdo das maté-
rias primas até o produto final. Auditam, fiscalizam, inspecionam,
certificam produtos de origem animal e vegetal, seus subprodutos,
insumos e residuos. Registram e monitoram os principais atores da
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cadeia produtiva agropecudria, seja no campo, na inddstria e no
comércio. Monitoram e controlam a circulagdo interna e externa
(importacdo e exportacdo) de produtos de origem animal e vegetal,
seus respectivos insumos e resfduos. A Figura 1.3 ilustra a partici-
pacdo dos AFFAs.

Uma parte importante do trabalho dos AFFAs diz respeito ao
monitoramento, auditoria, andlise, fiscalizagdo, credenciamento e
registro de insumos agricolas e pecuarios, além das empresas res-
ponsaveis pela sua produgdo. Os insumos agricolas correspondem a
todo fator de producdo empregado no processo produtivo agricola,
desde sementes e mudas, até agrotéxicos e fertilizantes. Os insu-
mos pecudrios, por sua vez, envolvem produtos de uso veterinario,
produtos destinados a alimentacdo animal, material genético ani-
mal e o registro genealdgico. Esses insumos tém papel direto na
nutrigdo e na protecao das plantas e animais, 0s quais influenciam
na produtividade e na qualidade do produto final. Entre as princi-
pais atividades dos AFFAs sobre os insumos agricolas e pecuérios,
destacam-se:

e Registro e credenciamento de empresas produtoras de insu-
mos animais e vegetais;

e Certificacdo de material de propagacao/multiplicacdo (plan-
tas matrizes e mudas, de reprodutores e sémen);

e Fiscalizagdo de produtos biolégicos e medicamentos veteri-
narios, agrotéxicos e afins, fertilizantes, corretivos e inoculantes,
horménios e produtos geneticamente modificados (transgénicos);

e Fiscalizac@o de empresas especializadas na prestagao de ser-
vigos agricolas;

e Fiscalizagao supletiva para a protecao e certificagdo de culti-
vares nacionais, especialmente transgénicas;

e Fiscalizacao das pesquisas com agrotéxicos e com cultivares
geneticamente modificados — eventos de modificagdo novos, ainda
ndo liberados pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio); e

e (utros servicos agropecuarios e agroindustriais como: re-
gistros para a atividade de prestador de servigos, credenciamento
técnico, teste, ensaio ou certificagcdo de equipamentos e utensilios
para utilizacdo na agroinddstria ou na propriedade rural, registro de
clinicas veterinarias, registro de insumos pecuarios, e vistoria para
atualizacdo, alteragdo ou renovacao de credenciamento.

No que diz respeito a etapa produtiva, os AFFAs atuam junto
aos processos produtivos e meios tecnoldgicos empregados, tanto
na agropecudria como na agroinddstria. Os trabalhos de auditoria,
fiscalizacdo, inspecdo, credenciamento e registro dos produtos de
origem animal e vegetal, bem como das empresas responsaveis
pela produgdo, servem de mecanismo para garantir a qualidade,
confiabilidade e competitividade desses produtos para o mercado
interno e externo.

Um importante exemplo da contribuicdo dos AFFAs no processo
produtivo é o Servigo de Inspecdo Federal (SIF). Vinculado ao De-
partamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA), do



Figura 1.1 - Formacéo Técnica dos Auditores Fiscais Federais Agropecudrios Figura 1.2 - Grupos de Atividades e Responsabilidades dos AFFAs
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MAPA, o SIF é o mecanismo destinado a assegurar a qualidade de
produtos de origem animal comestiveis e nao comestiveis destina-
dos ao mercado interno e externo, bem como de produtos importa-
dos, englobando mais de cinco mil estabelecimentos brasileiros*.

Os trabalhos de auditoria, fiscalizagao, inspecao, credencia-
mento e registro dos produtos de origem animal e vegetal, bem
como das empresas responsaveis pela producao, servem de meca-
nismo para garantir a qualidade, confiabilidade e competitividade
desses produtos para 0 mercado interno e externo.

Entre as principais atividades dos AFFAs, no processo produti-
vo, destacam-se:

e Registro e credenciamento de empresas produtoras de produ-
tos de origem animal e vegetal;

e Emissao e renovagao de documentos, autorizag@es e certi-
does, controle de alteragdo nos dados de empresas;

e Registro de instituigdes oficiais e provadas de ensino e pes-
quisa, classificacdo e fiscalizacao de produtos;

e |nspecdo e fiscalizagdo sanitaria e fitossanitaria em indds-
trias e estabelecimentos agropecudrios e agroindustriais e entida-
des credenciadas;

e Andlises laboratoriais de produtos de origem animal e ve-
getal;

e Fiscalizagdo supletiva de lavouras e rebanhos;

e Credenciamento e auditoria de entidades certificadoras de
produgdo organica; e

e Fiscalizacdo de produtores organicos que realizam venda di-
reta ao consumidor.

Os AFFAs também sdo responsaveis por monitorar e controlar
o fluxo de insumos, residuos e produtos de origem animal e vege-
tal, seja dentro do mercado nacional, seja no fluxo internacional
(importac@es e exportagdes). Esse trabalho visa a garantir a segu-
ranca dos rebanhos e das lavouras brasileiras contra as possiveis
contaminacdes de animais e plantas vindos de outros paises, bem
como evitar que eventuais problemas sanitarios e fitossanitarios se
alastrem dentro do pais.

Assim, os AFFAs avaliam todo e qualquer pedido de importagao
de sementes e mudas destinadas ao plantio, animais para criacao,
além de produtos e subprodutos manufaturados de origem vegetal
ou animal para o consumo. Atuam, ainda, inspecionando e certifi-
cando os produtos de origem vegetal e animal exportados desde o
Brasil para todos os mercados consumidores internacionais, e todos
0s insumos para a agropecudria. Dessa forma, junto com a qualida-
de e seguranca dos:

e Nos portos, nos aeroportos e nos postos de fronteira - con-
trole contra as possiveis contaminacdes de animais, vegetais, suas
partes e subprodutos vindos de outros paises;

e Nos campos brasileiros - prevencdo, controle e erradicacao
de pragas e doencas; inspecdo de campos de producdo de semen-
tes; fiscalizacdo de organismos geneticamente modificados, de
produtos organicos; indicacdo geografica de aptidao agricola; apoio
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ao desenvolvimento agropecuario regional e local; e a garantia a
protecdo de cultivares;

e Nas empresas agropecudrias e agroindustriais - registros e
credenciamentos de todas as agroindUstrias; fiscalizacdo da qua-
lidade dos servigos, insumos e alimentos produzidos; fiscalizagdo
de pesquisas com plantas agricolas geneticamente modificadas;
pesquisa com agrotdxicos e afins;

e Nos laboratérios - anélises laboratoriais que garantem a
classificagdo, a qualidade dos produtos e a seguranga alimentar,
a salde animal e vegetal e a qualidade dos insumos agricolas e
pecudrios, como sementes, mudas, fertilizantes, corretivos, biofer-
tilizantes, medicamentos veterinarios, vacinas e ragoes;

e Nos programas agropecudrios - planejamento, acompanha-
mento e gestao das agdes produtivas nacionais;

e Nas cidades - registro de comerciantes de produtos pecué-
rios, de comércio de produtos vegetais, e de comércio de fertilizan-
tes, corretivos, sementes e mudas; e

e Nas relagdes internacionais - assessoria nas questdes rela-
cionadas ao comércio de produtos agropecuarios entre o Brasil e 0s
demais paises do mundo.

1.3 Alocacao em Secretarias, Departamentos ou Progra-
mas do MAPA

Os AFFAs compdem parte significativa do corpo técnico do
MAPA. O trabalho dos AFFAs, no ambito do MAPA, envolve diferen-
tes niveis de atuagdo. Isso inclui desde a elaboragao de politicas e
diretrizes de acdo, a coordenagdo e o gerenciamento de equipes,
até a execucao operacional de parte das atividades. Dessa forma,
os AFFAs assumem tanto um papel estratégico quanto operacional,
dependendo de sua alocacdo dentro do MAPA.

Do ponto de vista estratégico, na sede do MAPA, em Brasilia, os
AFFAs atuam vinculados a algumas das secretarias do MAPA e seus
respectivos departamentos, as quais se apresentam na Figura 1.5.
Nesse sentido, sdo alocados dentro da estrutura funcional do MAPA
de acordo com sua formagdo e competéncias técnicas — que, por sua
vez, seguem as definicdes dos conselhos de classe de cada uma das
profisses que compdem o quadro de AFFAs.

Considerando apenas a distribuicdo dentro das secretarias vin-
culadas ao MAPA, a maior parte dos AFFAs se encontra alocada
dentro da estrutura da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA),
conforme apresentado no Grafico 1.1. Considerando dados de de-
zembro de 2016, do total de 277 AFFAs alocados em secretarias do
MAPA, 196 se encontram alocados na SDA, os quais representam
71% desse total. Se considerar o contingente total de AFFAs, esse
ndmero representa 7,4%.

A SDA representa a instancia central do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA)® — sistema que busca
organizar de uma maneira sistémica e racional todas as atividades
compreendidas pela defesa agropecuéria. A SDA coordena todas as
acOes e atividades de saude animal e sanidade vegetal, coordena



Figura 1.5 - Estrutura que envolve os Auditores Fiscais Federais Agropecudrios - MAPA

SpontariaieDefosa®
ApropecudiaSDaA)

Fonte: Decreto n®. 8.852 de 20 de setembro de 2016. Elaboragéo. FGV.

Gréfico 1.1 - Distribuicdo dos AFFAs nas Secretarias do MAPA
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as acdes do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal, Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Ve-
getal, os diferentes sistemas brasileiros de fiscalizagdo de insumos,
a Rede de Laboratdrios Nacionais Agropecudrios (Lanagro) e a Vigi-
lancia Agropecuéria Internacional (Vigiagro).

Além da atuacdo estratégica centralizada, os AFFAs ainda ocu-
pam dreas de atuacao descentralizada do MAPA. Nessa estrutura
descentralizada, estao alocados 2.360 AFFAs, ou quase 90% do to-
tal. Entre as principais &reas descentralizadas, merecem destaque:

e Superintendéncias Federais de Agricultura (SFAs), responsa-
veis pelas atividades estratégicas e operacionais nos estados;

e Rede de Laboratdrios Nacionais Agropecuérios (Lanagro); e

e Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC).

Essas trés dreas incorporam juntas um total de 2.358 AFFAs
(89,4% do total de AFFAs), sendo que 1.990 atuam nas SFAs, 228
na Lanagro e 140 na CEPLAC. As SFA sdo unidades descentraliza-
das do MAPA, diretamente subordinadas ao Ministro de Estado,
com jurisdicdo no dambito de cada Unidade Federativa e no Distrito
Federal. Suas atividades sdo executadas conforme orientagdo téc-
nica dos 6rgaos especificos singulares e setoriais do Ministério. A
organizacdo interna das SFA compreende quatro tipos de unidades:
(i) de assisténcia direta; (i) centrais de execugao finalistica; (iii) des-
centralizadas de execucdo finalistica; e (iv) de apoio operacional.
Sdo trés as unidades de execucdo finalfstica: Divisao de Defesa
Agropecudria (DDA/SFA-UF); Divisdo de Politica, Producdo e De-
senvolvimento Agropecuério, (DPDAG/SFAUF); e a Unidade Técnica
Regional (UTRA/SFA-UF).

Os Lanagros, por sua vez, desempenham papel fundamental
nas agOes de monitoramento, controle e fiscalizagao de alimentos,
behidas e insumos produzidos e comercializados no Brasil. No total,
sdo seis laboratdrios: um na regiao Norte (Belém/PA), um na regido
Nordeste (Recife/PE), um na regido Centro-Oeste (Goiania/G0O), um
na regido Sudeste (Pedro Leopoldo/MG), um na regido Sul (Porto
Alegre/RS). Os Laboratdrios fornecem informacdes valiosas para os
servicos de inspecao e fiscalizagdo, ndo s6 do ponto de vista anali-
tico, via analises oficiais para o0 MAPA, mas também em coopera-
cOes, estudos e projetos de pesquisa voltados para a seguranga do
alimento e a deteccao de fraudes econdmicas .

A CEPLAC, por sua vez, consiste em 6rgdo do MAPA que busca
promover a competitividade e sustentabilidade dos segmentos agro-
pecudrio, agroflorestal e agroindustrial para o desenvolvimento das
regides produtoras de cacau, tendo o cliente como parceiro. Criada
em 1957, periodo de grave crise na economia cacaueira, apresenta
atuacdo integrada que engloba atividades de pesquisa, extensao ru-
ral e ensino agricola. Atua em seis estados do Brasil, a saber:

Atualmente, o MAPA conta com pouco mais de 2,5 mil AFFAS
na ativa . Comparado ao nimero de 1997, em que o contingente era
de aproximadamente 4,2 mil, verifica-se redugao de 38% no quadro
de AFFAs em 2017.

Um dos fatores que contribuem para essa redu¢do no quadro
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consiste no processo natural de aposentadoria dos AFFAs, sem a
reposicao destes por novas servidores ao longo do tempo, conforme
demonstrado no Gréfico 1.2.

Se comparado ao valor bruto da produgao dos principais produ-
tos agropecuarios, o volume de AFFAs caminha na direcdo contra-
ria, conforme apresentado no Grafico 3.

0 mesmo pode ser percebido ao se analisar a evolugao das ex-
portacOes e importacdes referentes ao agronegdcio brasileiro com
a evolugdo do nimero de AFFAs ativos, como demonstrado no Gra-
fico 1.4.

Esses nimeros apontam para um ganho de eficiéncia no tra-
balho dos AFFA, dado o crescimento do agronegdcio em ritmo su-
perior ao de contratac@es e reforco do quadro de auditores fiscais.
Indicam, ainda, o aumento dos desafios enfrentados pelos AFFAs
no desempenho de suas fungdes, ainda mais considerando o amplo
escopo e relevancia para o agronegécio brasileiro. Essa visao é sus-
tentada por estimativa do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios (ANFFA Sindical)’, a qual indica que para
acompanhar o crescimento do agronegécio nos Gltimos anos seria
necessaria a contratagdo de pelo menos 1.300 novos AFFAs, para
reforcar o quadro atual.

0O crescimento do agronegécio em ritmo superior ao quadro de
AFFAs apontam para um ganho de eficiéncia no trabalho dos audito-
res. Indicam, ainda, 0 aumento dos desafios enfrentados pelos AFFAs
no desempenho de suas fungdes, ainda mais considerando o amplo
escopo de atividades de relevancia para o agronegdcio brasileiro.

Conforme serd apresentado a frente, comparando-se a ocorrén-
cia de problemas sanitarios e fitossanitarios em outros paises da
América, é possivel concluir que o Brasil esta realizando um traba-
Iho eficiente de protecao do agronegécio. Este resultado decorre do
esforgo conjunto dos setores puablico, onde os AFFAs atuam direta-
mente, e privado.

2. ANALISE QUALITATIVA DA RELEVANCIA DOS AUDITO-
RES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS

0 agronegdcio &, individualmente, o setor mais relevante da
economia brasileira. Responsavel por 23,6%® do PIB em 2016 e
por garantir o superavit comercial do pafs, 0 agronegécio avanca a
cada ano conquistando mercados em todas as regides do planeta.
0 pafs € hoje o maior exportador mundial de suco de laranja, agUcar,
soja, carnes de frango e bovina e café. E importante exportador
do complexo soja, milho, algodao, carne suina, madeira, camarao,
frutas tropicais, entre outros produtos. O agronegécio brasileiro ca-
racteriza-se, portanto, pela forte insercao internacional, pelo alto
nivel tecnoldgico e pelas claras vantagens competitivas em relacao
a outros mercados®.

Para além do crescente fornecimento de alimentos e geracao
de renda e emprego, a essencialidade do agronegdcio frente ao
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico do Brasil
baseia-se na proposi¢ao do setor quanto a manutengao do equili-



Gréfico 1.2 - Evolucéo do quadro de AFFAs: 1997 a 2017
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Gréfico 1.4 - Comparacéo entre o nimero de AFFAS e o valor de importacdes e exportacdes do agronegdcio brasileiro em USS bilhdes - 2000 a 2016
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Gréfico 2.1 - Posicdo do Brasil como exportador em relacéo ao mercado mundial em 2016/17
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brio macroecondmico interno e externo.

Do ponto de vista do equilibrio interno, a estabilizacao de pre-
cos domésticos dos produtos é obtida pela capacidade de cresci-
mento da oferta ao ritmo imposto pela demanda. O equilibrio ex-
terno é garantido pela participacdo do setor nas exportagdes totais
gerando divisas e estahilizacdo da balanca de pagamentos.

As relag@es intersetoriais do agronegdcio evidenciam o efeito
propulsor deste setor para outros setores econdmicos’® e para a
econamia brasileira como um todo.

Desde a década de 1990 0 agronegécio brasileiro apresentou um
aumento expressivo de eficiéncia na produgdo da maior parte dos
produtos. No caso dos graos, entre as safras 1990/91 e 2016/17, o
agronegacio brasileiro apresentou um aumento de 138% na produ-
tividade média. A média mundial foi de 43% apenas. Se ainda hoje
tivéssemos a produtividade da safra 1990/91, seriam necessarios
mais 81,8 milhdes de hectares, além dos 59 milhdes hoje cultivados
com graos, para colhermos os 215 milhdes de toneladas previstas
para a safra 2016/17, segundo a Conab. Na pecudria, a competicao
no setor e as discussdes ambientais também tem levado a intensi-
ficagdo da producao.

Em grande parte, este resultado é decorrente das politicas
agricolas elaboradas pelo MAPA™. Por exemplo, 0 “programa de
modernizagdo da frota de tratores agricolas, implementas associa-
dos e colhedeiras (Moderfrota)”, que concedeu R$ 2,5 bilhdes em
crédito apenas em 2016, promoveu 0 aumento da produtividade e
a reducdo dos desperdicios, ao longo de 17 anos apds sua criagao.
0 aumento de recursos para o crédito rural, a diminuicdo das taxas
de juros, 0 acesso ao crédito por pequenos e médios produtores e a
difusdo de técnicas de produgao foram fundamentais para o agro-
negdcio crescer e se modernizar, fazendo frente aos concorrentes
internacionais.

Os AFFAs possuem participacdo importante no processo de
elaboracdo e execucdo das politicas definidas pelo MAPA. E im-
portante ressaltar que qualquer politica definida em ambito federal
conta obrigatoriamente com a participagdo de AFFAs, ao menos,
em suas etapas de planejamento. Levando-se em consideracao as
atribuicdes conferidas aos AFFAs e os resultados registrados pelo
setor produtivo, é possivel afirmar que o trabalho do AFFA é funda-
mental para o aumento do nivel de competitividade do agronegécio
brasileiro. E possivel destacar cinco 4reas onde o papel dos AFFAs
apresenta grande valor para 0 agronegécio nacional e para os mer-
cados consumidores dos produtos agropecudrios brasileiros, seja
interno ou externo:

® Reducao do risco sanitario e fitossanitario;

e Abertura e manutencao de mercados consumidores para pro-
dutos brasileiros;

e (Garantia da seguranca dos alimentos consumidos pelas pes-
s0as;

e Combate a fraude econdmica; e

e Desenvolvimento local e regional.

Revista VeZ em Minas « N° 135  Outubro/Novembro/Dezembro 2017 « Ano XXIV

20

Cada uma dessas dreas influencia as demais, aumentando a
competitividade do agronegécio como o todo.

Os trabalhos desempenhados pelos AFFAs impactam, de forma
direta e indireta, no aumento da competitividade do agronegécio
brasileiro.

2.1 Reducao do Risco Sanitario e Fitossanitario

Um dos maiores riscos enfrentados pelo agronegdcio esta re-
lacionado a ocorréncia de uma praga ou doenga, muitas vezes nao
presentes no territdrio brasileiro, 0 que pode provocar prejuizos
econdmicos severos e reduzir a competitividade do pafs. O ris-
co aumenta com o crescimento do fluxo de mercadorias entre os
pafses, pelos canais legais de importacdo ou mesmo através de
contrabando de produtos de origem animal e vegetal. Esta é uma
preocupacao global, uma vez que mais de dois tergos dos alimen-
tos consumidos pelas pessoas ao redor do mundo foram produ-
zidos em regides distantes de seus paises'?. Segundo o MAPA,
0 volume das importaces de produtos animais e vegetais pelo
Brasil cresceu 25% nos Gltimos 10 anos, atingindo 19,4 bilhdes
de toneladas em 2016. Esses produtos tiveram origem em 150
paises diferentes. Os problemas potenciais ocasionados pela in-
troducdo de um patégeno em uma regido produtora sao: reducao
da producdo de alimentos, fibras e bioenergia; aumento dos cus-
tos de producao, devido a necessidade de controle sanitario ou
fitossanitario; aumento dos custos de fiscalizacdo; e necessidade
de certificacdo sanitaria’'. Todos esses problemas significam um
agronegécio menos competitivo. O caso mais recente da ocorrén-
cia de um pat6geno com enorme impacto econdmico para a agri-
cultura brasileira foi 0 da Helicoverpa armigera. O primeiro surto
da lagarta no Brasil foi registrado no oeste da Bahia, na safra
2011/12, com perdas de até 80% na producdo de algodao. Os pro-
dutores da regido relataram prejuizo direto de R$ 140 por hectare,
além do custo adicional para realizar o controle com inseticida’.
Na safra seguinte a praga se espalhou para outras regioes: além
da Bahia, foram identificados casos no Maranhao, Piauf, Mato
Grosso, Goias, Matogrosso do Sul e Parana.

Segundo a Embrapa, a Helicoverpa armigera ja causou prejui-
zos diretos superiores a R$ 2 bilhdes, com maiores danos na soja e
no algodao™. No Gréfico 2.4 é possivel observar o aumento expres-
sivo no custo com defensivos na producdo de soja e de algodao a
partir do surgimento da lagarta. Na safra imediatamente posterior
a comprovagao do surto da praga 0s gastos com o insumo aumen-
taram entre 117% e 214%, para os casos apresentados. O aumento
da cotagao do doélar, importante componente da formacao de prego
dos defensivos no Brasil, ndo ocorreu na mesma proporgao. Assim,
0 sucesso do trabalho da defesa agropecudria a cada ano, evitando
que um novo patdgeno entre no territério brasileiro, pode represen-
tar a economia de bilhdes de reais para 0 agronegdcio.

Se por um lado a grande dimensao territorial do Brasil configura
uma importante vantagem estratégica para o agronegécio, por ou-



Gréfico 2.2 - Evolucéo do saldo da balanca comercial do agronegdcio e dos demais setores da economia brasileira
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Gréfico 2.3 - Evolugdo da drea plantada, producéo e produtividade brasileira (indice 100 = safra 1990/91)
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tro impde mais um grande desafio a defesa agropecuéria: o Brasil
possui 23.102 km de fronteiras, sendo 15.735 km terrestres e 7.367
km maritimos, o que determina um grande nimero de pontos de
acesso a pragas e doencas (Figura 2.2).

Para proteger o agronegdcio brasileiro, garantindo a competiti-
vidade da nossa produgdo, o MAPA, por meio de sua Secretaria de
Defesa Agropecuéria (SDA), realiza o monitoramento constante do
risco de ocorréncia de problemas relacionados a sanidade animal e
vegetal para subsidiar a tomada de acdes preventivas. Desta tarefa
participam ativamente os AFFAs, os quais estdo na sua maior parte
alocados na SDA. Para organizar e priorizar os trabalhos, a SDA
desenvolveu um Plano de Defesa Agropecuério (PDA) o qual defi-
ne, a partir do resultado de estudos de riscos, uma série de acdes
e programas que possuem o objetivo de prevenir, erradicar e/ou
controlar a ocorréncia de pragas e doengas que representam risco
econdmico significativo para o agronegdcio brasileiro e assegurar a
idoneidade dos insumos utilizados na producdo e a qualidade higié-
nico-sanitdria dos produtos de origem animal e vegetal destinados
aos consumidores.

Devido, sobretudo, ao orcamento limitado e ao quadro reduzido
de pessoal, a atuacdo dos AFFAs no PDA acorre principalmente no
nivel estratégico, participando da sua elaboracao e coordenando o
cumprimento dos programas e projetos definidos, cuja execugao é
delegada aos estados e ao setor privado®.

AUTORIZACAO E FISCALIZACAO DE PRODUTOS DE ORI-
GEM ANIMAL E VEGETAL IMPORTADOS

No plano operacional, para mitigar o risco de entrada de pa-
tégenos proveniente de outros paises, é tarefa exclusiva dos AF-
FAs a responsabilidade de emitir as autorizacdes de importacao de
qualquer produto de origem animal ou vegetal. A concessao dessas
autorizagOes é decidida a partir de uma andlise de risco que leva em
consideracao fatores como: tipo de produto importado, ocorréncia
de patégenos associados ao produto no pais de origem e sua exis-
téncia no pais de destino.

Através do Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional
(Vigiagro), também vinculado a SDA, os AFFAs atuam na inspecao
e fiscalizacdo do transito internacional (importacdo, exportagdo e
mercadorias em transito aduaneiro) de produtos de origem animal e
vegetal, inclusive alimentos para animais, insumos e embalagens e
suportes de madeira. Este trabalho é realizado por aproximadamen-
te 400 AFFAs?, que sdo responsaveis pela fiscalizagdo de:

e 78 portos;

® 26 aeroportos;

e 78 fronteiras; e

® 74 portos secos.

Quando uma mercadoria importada chega no Brasil, ela é ins-
pecionada por um AFFA, que verifica a autorizagdo de importacdo,
confirma sua origem e avalia se hé alguma restricdo que exige
exame laboratarial. Se necessario, uma amostra é encaminhada
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para a andlise dos laboratdrios oficiais do MAPA, os Laboratérios
Nacionais Agropecuérios (Lanagros). Nos Lanagros também atuam
AFFAs, na coordenacao dos trabalhos ou na analise de amostras.

Segundo dados da SDA/MAPA, em 2016, os AFFAs que atuam
no Vigiagro analisaram 438.624 requerimentos de importagao e de
exportacdo — esse total ndo inclui as estatisticas dos aeroportos
internacionais de Guarulhos e de Viracopos, que passaram a ser
registradas em 2017. Além disso, apenas no porto de Santos, no
mesmo ano, os AFFAs fiscalizaram 94.270 cargas que utilizaram
madeira na composicao de suas embalagens. As embalagens de
madeira sao um importante veiculo de disseminagao de pragas que
atacam florestas. Como estratégia para atingir os objetivos do PDA,
o MAPA também estabelece convénios com os governos estaduais,
com aporte de recursos financeiros federais, que na soma dos dlti-
mos 10 anos totalizou R$ 700,35 milhGes. Para todos os convénios
existentes, um AFFA é responsavel pela elaboragdo do projeto,
implantacdo, acompanhamento da execucao e pela prestacao de
contas do uso do dinheiro pablico.

0 agronegécio possui extrema relevancia para a economia do
Brasil, empregando milhGes de pessoas, garantindo o superavit da
balanca comercial e contribuindo para o PIB nacional —em 2016 o
PIB do agronegécio cresceu 4,48%?', enquanto a economia recuou
3,6%7. Por sua vez, o papel desempenhado pelos AFFAs na defesa
agropecudria é fundamental para garantir a competitividade do pafs
frente ao mercado mundial, potencializando a forca do agronegdcio,
com impactos em toda sociedade.

Apesar disso, os investimentos na defesa agropecuaria nao
acompanharam o crescimento do agronegécio. Enquanto o PIB do
agronegacio cresceu 27,0% nos Gltimos 10 anos, 0 orgamento para
a defesa agropecudria caiu 23,3%, em valores nominais. Em termos
reais, a reducdo do orcamento foi de 56,6%. Se analisarmas 20
anos atras, o orcamento de 2016 foi 73% superior ao de 1997, em
termos nominais, e inferior em 61,8% se considerarmos a inflagao
do periodo. O Gréfico 2.6 mostra a evolucao do orgamento para de-
fesa agropecuéria nos Ultimos 20 anos, em termas reais e nominais.
A prépria SDA, no Plano de Defesa Agropecudrio, admite que a ma-
nutencdo do orcamento nos termos atuais € suficiente apenas para
manter as atividades, ou seja, ndo permite, por exemplo, avangos
significativos na erradicacao de pragas e doengas. Também, nao
permite que sejam realizados 0s investimentos na criagao ou de
melhoria dos processos de trabalho. E de se supor ainda que, nesse
caso, elevam-se os riscos da introducdo desses potenciais causa-
dores de danos as areas agricola e pecudria, prejuizos ao setor e
contaminacoes de produtos, especialmente alimenticios.

Frente a realidade apresentada, é muito dificil manter a qua-
lidade dos servicos executados, o que aumenta 0s riscos para 0
agronegocio. Apesar dos desafios, os AFFAs tém se mostrado efi-
cientes na realizacdo de suas funcdes. Na producao animal, o Glti-
mo caso de febre aftosa registrado no Brasil foi em 2006, enquanto
outros paises vizinhos registraram casos da doenca até 2011. Vale



Gréfico 2.4 - Evolugéo do custo com defensivas por hectare (indice 100 = safra 2006/07)
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lembrar que a drea de producdo e o rebanho brasileiro sdo signifi-
cativamente superiores, 0 que impde um desafio ainda maior para
o controle. A gripe avidria, outro exemplo, nunca foi registrada no
Brasil, enquanto ja houveram diversos casos em paises da Améri-
ca, como Canadd, Chile, Republica Dominicana, México e EUA. O
mesmo pode ser verificado em relacdo a Encefalopatia Espongifor-
me Bovina (EEB), mais conhecida como doenca da “vaca louca”. O
trabalho preventivo e de fiscalizagdo para evitar a comercializagao
e a utilizacdo de produtos que contenham proteinas e gorduras de
origem animal na alimentac&o de ruminantes (com excecdo dos pro-
dutos l4cteos, gelatina e colageno de pele), faz com que o Brasil
nao apresente casos dessa doenca.

Na producdo agricola, conforme mostra a Tabela 2.1, hoje sao
contabilizados quase seiscentos eventos de pragas quarentendrias
presentes nos paises vizinhos, mas ainda ausentes no Brasil, algu-
mas com alto potencial de dano econémico. Entre 2006 e 2015, fo-
ram identificadas no Brasil cinco novas pragas por ano, em média. A
chegada de novas pragas é uma questdo de tempo. Cada ano que a
instalacao de uma nova praga importante no territério é retardada,
bilhdes de reais podem estar sendo economizados. Assim, o traba-
Iho de defesa, organizado pelo MAPA e executado por AFFAs, tem
se mostrado eficiente no Brasil, enquanto j& houve diversos casos
em paises da América, como Canada, Chile, Reptblica Dominicana,
México e EUA.

0 mesmo pode ser verificado em relagdo a Encefalopatia Es-
pongiforme Bovina (EEB), mais conhecida como doenca da “vaca
louca”. O trabalho preventivo e de fiscalizacdo para evitar a comer-
cializacdo e a utilizagdo de produtos que contenham proteinas e
gorduras de origem animal na alimentacdo de ruminantes (com ex-
cecdo dos produtos lacteos, gelatina e colageno de pele), faz com
que o Brasil nao apresente casos dessa doenca.

Os dados apresentados evidenciam um ganho de eficiéncia no
trabalho dos AFFAs, uma vez que o agronegécio esta crescendo em
um ritmo superior a contratagao de novos auditores. Esse aumento
de eficiéncia, retratado no Gréfico 2.7, alerta para a necessidade da
contratacdo de novos auditores, sob risco crescente de queda na
qualidade dos servicos prestados ao agronegdcio. Sugere, ainda,
que o ganho crescente de eficiéncia se aproxima do limite, devido
ao risco de sobrecarga produtiva dos AFFAs. A defesa agropecudria
¢ uma preocupacgao de todos os agentes envolvidos com o agro-
negdcio, publicos ou privados, mas é necessaria uma coordenagao
central preparada para atuar no planejamento e controle dessa ati-
vidade estratégica para o Brasil.

Por fim, através da articulagao com os estados e do controle do
transito de produtos de origem animal e vegetal provenientes ou
destinadas a outros paises, o trabalho dos AFFAs tem efeito direto
na reducdo do risco de ocorréncia de uma praga em territorio bra-
sileiro, com consequente efeito na manutencdo da competitividade
do agronegdcio.
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2.2 Abertura e Manutencao de Mercados Consumidores

0 Brasil ocupa posicdo de destaque no mercado internacional
de produtos agropecudrios, exportando para 150 paises em 2016.
Com um valor total de US$ 71,5 bilhdes exportados no Gltimo ano, o
Brasil participa com 6,9% do comércio internacional agropecuario.
Como meta, o MAPA busca atingir 10% de participagao mundial
nos proximos 5 anos?.

Em paralelo, segundo projeces da Secretaria de Politica Agri-
cola, entre as safras 2016/17 e 2025/26 o volume das exportagdes
do agronegdcio deve crescer 33,1%2. O Gréfico 2.10 apresenta as
projecdes de crescimento para alguns dos principais produtos agro-
pecuarios exportados pelo Brasil. Para aumentar as exportagdes de
forma a alcancar essa meta ambiciosa, contudo, sdo necessarias
a abertura de novos mercados consumidores e a manutencao dos
mercados atuais.

Nesse contexto da participagdo do agronegécio brasileiro no
comércio internacional, bem como frente as metas de crescimento
estabelecidas pelo MAPA, os AFFAs apresentam um papel de gran-
de importancia. Por um lado, atuam em uma frente mais estratégi-
ca, voltada a negociacdo internacional e defesa dos interesses do
agronegocio brasileiro no exterior. Por outro lado, exercem impor-
tantes atividades no campo operacional, através da fiscalizagao dos
produtos destinados ao mercado internacional, de forma a garantir
0 padrdo de qualidade e exigéncias crescentes e, consequentemen-
te, 0 acesso aos mercados consumidores mundiais.

2.2.1 Atuacao em Nivel Estratégico: Negociacdes Interna-
cionais e Defesa dos Interesses do Agronegacio Brasileiro

Do ponto de vista estratégico, os AFFAs atuam através da Se-
cretéria de Relagdes Internacionais do Agronegécio (SRI), do MAPA.
Criada em 2005, a SRl se destina a atender as crescentes deman-
das do MAPA no cenério internacional, em especial relacionadas a
defesa e a promogao do agronegdcio brasileiro no exterior. Essa se-
cretaria apresenta trés eixos principais de atuagao, os quais contam
com o apoio dos AFFAs em sua coordenagao e execugao:

® Promogao internacional, a qual inclui o trabalho dos adidos
agricolas;

¢ Negociacdes nao-tarifarias; e

¢ Negociagdes comerciais.

PROMOCAO INTERNACIONAL E ADIDOS AGRICOLAS

Como aspectos do primeiro eixo de atuagdo, o MAPA conduz,
por meio da SRI, acdes de promocao do agronegdcio brasileiro no
comércio internacional relevantes para a consolidacao da imagem
do pais entre 0s mercados consumidores internacionais, cada vez
mais exigentes, bem como para a conquista de novos mercados.
Nesse sentido, os AFFAS lotados na SRI/MAPA atuam apoiando
na defesa da imagem do agronegdcio brasileiro no exterior, pro-
movendo o Brasil como produtor de alimentos de qualidade com
sustentabilidade.



Gréfico 2.5 - Requerimentos de importacéo e exportacéo analisados pelos AFFAs, em 2016
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Gréfico 2.6 - Evolugéo da defesa agropecudria
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Tabela 2.1 - Nimero de pragas quarentendrias ausentes com presenca na América do Sul

PAiS NUMERO DE PRAGAS
Argentina 93
Bolivia 49
Chile 104
Colémbia 71
Equador 37
Guiana 19
Guiana Francesa 8
Paraguai 11
Peru 62
Suriname 11
Trinidad Tobago 24
Uruguai 28
Venezuela 67
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Com a intensificagdo do comércio internacional e a crescente
imposicao de requisitos por parte dos principais mercados consu-
midores, os paises exportadores tiveram que adotar uma estratégia
e posicionamento mais agressivos no cenario internacional. Nesse
cendrio agricola global, o papel de profissionais qualificados que
defendam os interesses de seu pafs e 0s acordos econémicos junto
a seus mercados estratégicos é fundamental. Esses profissionais
sdo os adidos agricolas. Os adidos agricolas sdo, em sua maioria,
compostos por AFFAs que trabalham na defesa dos interesses da
agricultura brasileira in loco, junto aos principais parceiros comer-
ciais do pafs pelo mundo. O Brasil conta com adidos agricolas junto
a oito de suas Missdes Diplomaticas, desde 2010: Buenos Aires,
Bruxelas, Genebra, Moscou, Pequim, Pretéria, Téquio e Washin-
gton. O plano do MAPA e do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) é de ampliar esse nimero para 25 postos em 46 paises, entre
2017 e 2020%.

Os AFFAs da SRI/MAPA apresentam papel chave nas missoes
internacionais, sendo responsaveis pela organizagao e acompanha-
mento das mesmas, com o intuito de promover o agronegécio bra-
sileiro. Em 2016, gerenciaram 56 missdes com vistas a exportagao
de produtos brasileiros para 16 paises. Como resultado, essas ne-
gociacOes proporcionaram a abertura de mercado para 22 produtos
em 17 pafses — por exemplo, carne bovina in natura para os Estados
Unidos, carne de aves termicamente processada para a Coreia do
Sul, carne de aves e suina para o0 Vietna, e carne bovina termica-
mente processada para o Japao®.

As estratégias, por parte do MAPA e MRE, para ampliar o es-
copo e 0 nimero de mercados com atuacdo dos adidos agricolas se
configuram como importantes mecanismos para suportar a meta de
aumentar a participacdo do Brasil como fornecedor de produtos do
agronegacio mundial para 10%. Essas estratégias e metas cami-
nham lado a lado com as proje¢des de crescimento da populagao
mundial e, consequentemente, da demanda por alimentos. Dada
sua vocagdo e capacidade produtiva no agronegécio, esse cenario
coloca o Brasil em posicao de destaque e proporciona oportunida-
des significativas do ponto de vista econémico, que precisam ser
conduzidas de maneira estratégica e ativa, através de acdes inter-
nacionais como aquelas conduzidas pelos AFFAs vinculados a SRI.

NEGOCIACOES NAO-TARIFARIAS

Outra importante iniciativa para contribuir com a meta de
ampliar o protagonismo da participacao brasileira no comércio in-
ternacional de produtos agropecuérios consiste na elaboracao de
estratégias para negociagdes internacionais nao-tarifarias. Esse é
um dos eixos da atuacao internacional dos AFFAs do MAPA, via
Departamento de Negociacdes N&o-Tarifarias (DNNT) da SRI. Os
temas nao-tarifarios sdo divididos entre barreiras de segunda ge-
ragao — que envolvem questdes técnicas e cientificas, tais como as
sanitarias e fitossanitarias (SPS) — e barreiras de terceira geragao
— que envolvem disciplinas ndo-tarifarias (como propriedade inte-
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lectual, clima, recursos genéticos, sustentabilidade e temas sociais
relacionados ao agronegécio). Em 2016, o MAPA intensificou agdes
internacionais em temas como propriedade intelectual, barreiras
técnicas ao comércio (TBT), sustentabilidade, mudancas climaticas
e biotecnologia®. As negociagdes de todos esses temas sdo funda-
mentais para aumentar a participacao brasileira no comércio inter-
nacional para os produtos do agronegécio brasileiro, pois atualmen-
te sdo essas as principais barreiras as exportagdes agropecuarias.

Os AFFAs apresentam relevante papel internacional em temas
sanitarios e fitossanitarios, atuando, em 665 negociagdes sanita-
rias e fitossanitarias atualmente em curso, as quais envolveram 134
paises. As principais negociacGes em curso sao apresentadas no
Gréfico 2.11. Atuam, ainda, de forma efetiva, sistematizada e cons-
tante em foros como o Codex alimentarius, a Organizagdo Mundial
de Satde Animal (OIE) e a Convencdo Internacional de Protecdo dos
Vegetais (CIPV), além de participacdo em outros mecanismos de
negociacOes multilaterais e bilaterais nos quais os temas SPS sao
discutidos internacionalmente.

Os AFFAs da SRI também exercem papel em agdes voltadas a
politicas e praticas de sustentabilidade, apoiando missdes interna-
cionais brasileiras em féruns mundiais como a Conferéncias das
Partes sobre Mudancas do Clima (COP 22) e a Conferéncia das Par-
tes sobre Biodiversidade (COP 13). Nessas ocasides, o0 MAPA, com
0 apoio ativo dos AFFAs, buscou mostrar as politicas vigentes no
pais e as praticas que garantem a sustentabilidade da producao
agropecudria brasileira.

NEGOCIACOES COMERCIAIS

Quanto as negociagdes comerciais, 0s AFFAs alocados na SRI/
MAPA auxiliam na coordenagado da defesa dos interesses do agro-
negécio brasileiro em duas vertentes principais. A primeira, junto
ao setor privado nacional e demais 6rgdos do governo brasileiro e
do Mercosul. A segunda, ao lado do Ministério das Relacoes Exte-
riores (MRE), envolve negociagdes junto a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Os AFFAs participam, portanto, de negociagdes
multilaterais que incidem sobre o comércio internacional de produ-
tos do agronegocio, trabalham no combate a praticas que distorcem
0 comércio de produtos agropecuérios, como o dumping e 0s subsi-
dios e contribuem para a competitividade do agronegécio brasileiro.

Como exemplo da atuacao dos AFFAs, merecem destaque: as
negociacdes para o Acordo Birregional entre MERCOSUL e UE;
atuacdo na elaboragdo do posicionamento brasileiro e negociagao
junto aos parceiros do MERCOSUL no ambito de Subgrupos de Tra-
balho (SGT) - referente aos regulamentos técnicos e procedimentos
de avaliagao da conformidade, além do relativo a agricultura. Tra-
balham, dessa forma, junto a questdes regulatdrias de competéncia
do MAPA e dos acordos de comércio internacional junto aos paises
do bloco econdmico da América do Sul.

Os AFFAs da SRI também atuam junto a negociagdes e defesa
dos interesses do agronegécio brasileiro junto a Organizagdo Mun-



dial do Comércio (OMC). A OMC consiste no foro responsével pela
regulamentacao do comércio internacional, cujo principal objetivo
¢ o fortalecimento do sistema multilateral de comércio, a fim de
permitir a expansdo das trocas internacionais em ambiente estavel,
nao discriminatdrio e favoravel ao desenvolvimento. Trata, assim,
da aplicacdo de regras justas e busca evitar medidas protecionistas
abusivas que configurem barreiras ao comércio internacional dos
produtos agropecuarios brasileiros.

2.2.2 Controle Operacional: Fiscalizacao Sanitaria e Fi-
tossanitaria da Producé@o Agropecuaria Nacional

Do ponto de vista do controle operacional, os AFFAs exercem
importante papel na fiscalizacdo sanitéria e fitossanitaria de produ-
tos de origem animal e vegetal, respectivamente. Para tanto, atuam
dentro da estrutura da Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA), do
MAPA, através de seus diferentes departamentos.

Destaca-se, ainda, que essas agdes de fiscalizagao dos produ-
tos destinados a exportacdo, por parte dos AFFAs, consideram in-
formacdes e diretrizes resultantes das negociacdo e acordos inter-
nacionais, 0s quais também contam com o apoio direto dos AFFAs
(via SRI), como especificaces e requisitos técnicos e de qualidade
definidos entre os paises. Ambas as linhas de atuacao, sejam do
ponto de vista estratégico ou no controle operacional produtivo, se
retroalimentam de forma a garantir a qualidade dos produtos expor-
tados e, consequentemente, 0 acesso aos mercados consumidores
internacionais. Aos auditores federais é conferida a tarefa exclusi-
va de certificar toda a carne exportada pelo Brasil.

Para ilustrar, como resultado das negociacdes multilaterais
ocorridas no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
especialmente nos acordos firmados na Rodada Uruguai (1986 -
1994), definiu-se que os paises reduziriam suas barreiras tarifarias
e a concessao de subsidios a produgdo. No entanto, as restrigdes
para adocao dessas medidas tradicionais de protecdo tém sido
compensadas pelo uso mais frequente de barreiras nao tarifarias
para protecao comercial. No agronegécio, as discussoes relaciona-
das a tais barreiras estdo vinculadas a padrdes técnicos, sanitarios
e fitossanitarios?. As carnes estdo entre os produtos mais susceti-
veis a este tipo de barreira, além de grande importancia do ponto
de vista de comércio internacional. S0 muitos 0s casos em que o
Brasil sofreu alguma restricao comercial a carne devido a ocorrén-
cia de um problema fitossanitario.

A fim de evitar a perda de mercados por problemas sanitarios,
todos os frigorificos do pais estdo sujeitos a inspe¢ao permanente
executada por AFFAs. O objetivo desse trabalho é evitar que ani-
mais doentes sejam abatidos e sua carne disponibilizada para con-
sumo. Quando algum problema, ou suspeita, é detectado, a carcaca
¢ descartada e inicia-se um processo de investigagao até a origem
do animal. Caso o problema acarrete suspensdo da importacao,
uma equipe do MAPA é destacada para intermediar as conversas
com ofs) pais(es) com objetivo de reverter a decisdo (trabalho via

SRl e adidos agricolas). Esta equipe é composta também por AFFAs.

Outro exemplo do relevante trabalho exercido pelos AFFAs con-
siste na fiscalizagdo sobre cultivares geneticamente modificados,
bem como sobre agrotoxicos utilizados na produgdo nacional, in-
cluindo produtos destinados a exportacgao.

Afiscalizacdo quanto aos aspectos de biosseguranca’ de semen-
tes ou mudas com organismos geneticamente modificados (OGMs)
compete a Coordenacdo de Sementes e Mudas (CSM), do Depar-
tamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas (DFIA), da Secretaria
de Defesa Agropecudria (SDA). As fiscalizacBes sdo efetuadas em:
a) entidades que realizam atividades de pesquisa e experimentacao
agricola em regime de Contencdo ou de Liberagdes Planejadas no
Meio Ambiente — LPMAs autorizadas pela Comissao Técnica Nacio-
nal de Biosseguranca - CTNBio; b) em propriedades agricolas com
0 monitoramento da conformidade no uso de OGMs, como pratica
de coexisténcia, presenca de 0GMs com eventos ndo autorizados,
respeito as zona de exclusdo, dentre outros; e c) fiscalizagdes no
comércio para verificar a venda de sementes OGM, contemplando
rotulagem, informag@es requeridas na nota fiscal e outros dados per-
tinentes®. Da mesma maneira, 0 MAPA com a atuag&o e apoio dos
AFFAs realiza uma série de iniciativas para o controle dos agrotéxicos
utilizados na produgdo nacional, bem como voltados a exportacao.
Entre os exemplos, merecem destaque iniciativas como: fiscalizagao
e registro dos agrotoxicos, credenciamento de entidades responsa-
veis pela realizacdo de testes de agrotoxicos, o registro de agrotoxi-
cos exclusivamente para exportagao, registro de agrotoxicos para a
pesquisa e experimentagao, entre outros.

INSPECAO E CERTIFICACAO SOBRE EXPORTACAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Toda e qualquer exportacao de animais vivos ou produtos de
origem animal é submetida ao cumprimento de requisitos regula-
mentados pelo MAPA. Este, por intermédio da SDA, e de seus AF-
FAs, regulamenta e controla mercadorias de origem animal a serem
exportadas, atestando sua qualidade e seguranga. Além disso, o
ministério, com as secretarias de agricultura Estaduais, promove
ampla fiscalizacdo, visando a conformidade entre a legislacdo de
inspecdo industrial e sanitéaria brasileira e as normas de sanidade
exigidas pelo pais importador. A comprovagao da sanidade animal
varia de acordo com o pafs importador, 0 que aumenta a complexi-
dade do trabalho e reforca a relevancia do papel dos AFFAs como
responsaveis técnicos pelo trabalho.

Uma empresa interessada no mercado de exportacao deve, pri-
meiramente, obter registro do estabelecimento no Servigo de Ins-
pecdo Federal (SIF) do MAPA, que atesta a regularidade sanitéaria,
técnica e legal das instalac@es e etapas do processo de produgao.
Apbs a concessao do registro, a empresa deve requerer habilitagao
para exportar junto ao Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (DIPOA), da SDA. A empresa habilitada ao comércio
internacional, serd incluida na lista geral ou na (s) lista (s) especifica

Revista VeZ em Minas « N° 135 « Outubro/Novembro/Dezembro 2017 « Ano XXIV | 2 7



ARTIGO TECNICO 1

(s) de estabelecimentos exportadores? .

Além disso, o MAPA ¢é responsével pela emissao do Certifica-
do Zoossanitério Internacional (CZI), por meio do Departamento de
Sadde Animal (DSA), também da SDA. Esse certificado atesta a sa-
nidade animal e é emitido apds inspe¢do sanitaria ou exames para
diagndstico de doencas®.

As acdes do MAPA ocorrem em sintonia com a Organizagdo
Mundial de Satde Animal (OIE), que reconhece os servigos veteri-
narios como um bem publico mundial. Assim, o servigo veterinario
brasileiro, respansavel pela conducao da politica de sadde animal,
compartilha com o setor privado as responsabilidades para aplica-
¢do das medidas que objetivam a melhoria da satde animal®.

INSPECAO SOBRE EXPORTACAO DE PRODUTOS DE ORI-
GEM VEGETAL

Na mesma linha, os AFFAs apoiam no controle de produtos de
origem vegetal. Atuam na promogdo e acompanhamento de ativi-
dades de fiscalizagdo e inspecdo higiénico-sanitdria e tecnoldgica
de produtos vegetais in natura, processados ou industrializados, e
seus derivados. Sao medidas que garantem a qualidade e segu-
ranca dos produtos de origem vegetal e seus derivados produzidos
no Brasil®, fator determinante para a manutencdo dos mercados
consumidores internacionais e abertura de novos mercados.

0 MAPA ¢ responsavel, ainda, pelo cadastro dos estabeleci-
mentos exportadores e produtores de vegetais e seus produtos. O
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal (DIPOV)
possui 0 Sistema de Cadastro dos Agentes da Cadeia Produtiva de
Vegetais e seus Produtos (SICASQ), visando disponibilizar aos pu-
blicos interessados o cadastro dos estabelecimentos exportadores
e produtores de vegetais e seus produtos, no MAPA. A acdo atende
compromissos do MAPA nos acordos e exigéncias nacionais e in-
ternacionais.

ANALISES LABORATORIAIS E CONTROLE DE RESIDUOS
E CONTAMINANTES

Sdo requeridas analises de laboratério para o controle de re-
sfduos e contaminantes em alimentos. Sem essas andlises, ndo é
possivel a exportacdo. A relacdo de anélises laboratoriais publica-
das no inicio de cada ano compde o Plano Nacional de Controle
de Residuos e Contaminantes (PNCRC), o qual é pactuado com as
autoridades sanitdrias dos paises parceiros.

0 PNCRC é concehido, coordenado e executado por AFFAs,
com o auxilio de demais participes. Consistem em ferramenta de
gerenciamento de risco adotada pelo MAPA, que tem o objetivo
de promover seguranca quimica dos alimentos de origem animal
produzidos no Brasil. No ambito do programa sao elaborados planos
anuais de amostragem e teste de ovos, leite e mel encaminhados
para processamento e animais encaminhados para abate em esta-
belecimentos sob inspecdo Federal. Os testes incluem ampla gama
de drogas veterindrias autorizadas (para as quais é testado o aten-
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dimento dos limites aplicéveis) e proibidas (incluindo horménios),
agrotéxicos, contaminantes inorganicos, micotoxinas e dioxinas®.

As anélises sao realizadas em laboratérios da Rede Nacional
de Laboratérios Agropecudrios, composta pelos Laboratérios Na-
cionais Agropecuérios (Lanagro), além de outros laboratérios pu-
blicos/privados credenciados pelo MAPA. Nos Lanagros, os AFFAs
atuam na coordenacdo das atividades e na execucao das analises
laboratoriais.

As andlises laboratoriais consistem em mecanismo fundamen-
tal para prevencao e controle de ameagas ao agronegdcio nacio-
nal, em especial a incidéncia de doencgas sobre produtos de origem
animal e vegetal, as quais podem afetar diretamente a exportacao
brasileira, com graves prejuizos econdmicos. Como exemplos de
doencas na area animal, podem ser citadas: a febre aftosa, Encefa-
lopatia Espongiforme Bovina (EEB, também conhecida como doenca
da “vaca louca”), tuberculose e brucelose, risco de influenza aviéria.
Ja na drea vegetal, alguns importantes exemplos sao: a mosca da
carambola, pragas como a Helicoverpa armigera e a Helicoverpa
zea (duas das principais pragas da agricultura, que incidem em re-
gides produtoras de soja, milho e algodao, na area vegetal). Além
disso, os laboratdrios atuam na detec¢do de possiveis residuos em
alimentos, tais como: invermectina em carne bovina, ractopamina
em carne suina e dioxinas em aves.

Para enfrentar esta situacdo, os laboratérios possuem métodos
oficiais de andlises permitindo o diagnéstico de doencas, bem como
o controle de pragas e residuos, em consonancia com 0s programas
sanitarios do MAPA.

No caso de algum problema, séo instaurados subprogramas de
investigagao, com agdo de auditores federais e fiscais estaduais,
que inclui a fiscalizagao da propriedade rural de origem do lote
amostrado para identificacdo das causas da violacdo, aplicacdo
de eventuais sangdes administrativas e controle do risco de novas
violagdes. As propriedades violadoras tém seus proximos lotes de
animais e produtos submetidos a um regime especial de teste, pe-
rfodo no qual os produtos obtidos dos lotes amostrados sao retidos
pelo servico oficial até que o resultado de andlise indique a sua
conformidade®.

2.3 Garantia da Seguranca dos Alimentos Consumidos
pelas Pessoas

Se 0 aumento da competitividade do agronegécio brasileiro € um
dos grandes objetivos da defesa sanitaria animal e vegetal, o cuidado
com a salde humana nao €é tratado com menor importancia. A popu-
lagdo do mundo todo esté cada vez mais preocupada com 0s pos-
siveis efeitos nocivos dos insumos agropecuérios, como defensivos,
hormdnios e antibiticos veterinarios, na satde humana.

Os alimentos podem atuar como transmissores de organismos
prejudiciais a salde ou conter substancias téxicas quando nao
produzidos de maneira adequada. As doencas transmitidas por ali-
mentos podem estar relacionadas a: infecgdes, como salmonelose



e hepatite tipo A; intoxicacdes, que ocorrem quando uma pessoa
ingere alimentos com substancias toxicas; e toxinfecgao, resultante
da ingestao de alimentos contaminados com organismos prejudi-
ciais a salde e que liberam substancias toxicas®.

A fim de combater de forma ativa os problemas de sadde pro-
vocados por alimentos contaminados, a legislacdo brasileira com-
partilha entre a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e 0 MAPA a responsabilidade do controle sanitario dos alimentos®.

De maneira geral, a ANVISA é responsdvel pelo o controle e a
fiscalizagdo de produtos destinados ao consumo final, que estive-
rem no mercado. Por sua vez, o MAPA é responsavel pela fiscaliza-
¢do da producao de:

e Alimentos de origem animal, como carnes, leite, ovos, mel,
pescados e seus derivados; e

e Alimentos de origem vegetal, como bebidas alcodlicas, su-
cos, refrigerantes, arroz, feijdo, café, farinhas, éleos e azeites, fru-
tas, verduras e raizes, entre outros.

Afiscalizagdo para verificacao da presenca de substancias qui-
micas potencialmente nocivas a salde humana segue ao “Plano
Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes”, que visa ga-
rantir a qualidade e a seguranca dos produtos de origem animal e
vegetal disponibilizados ao consumidor no Brasil e para o mercado
internacional®. Sdo alvo do programa residuos de produtos de uso
veterinario, agrotéxicos e contaminantes quimicos, como metais
pesados, que estejam acima dos niveis minimos permitidos.

Para mitigagdo do risco de doengas transmitidas por alimentos
e agua foi criado 0 “Programa Nacional de Controle de Patégenos”,
cujo objetivo é identificar a ocorréncia de patégenos em produtos
de origem animal produzidos pelos estabelecimentos brasileiros
registrados junto ao SIF.

Em ambos os programas mencionados, 0 monitoramento é exe-
cutado por meio da fiscalizagao realizada pelos AFFAs. Amostras
podem ser coletadas em frigorificos, produtores rurais, agroindus-
trias, centrais de abastecimento e cooperativas. Inclusive amostras
de produtos importados sdo coletados e encaminhados para analise
laboratorial dos Lanagros. Para todos os casos de nao-conformida-
de é aberto um processo de investigacao, além dos produtos serem
descartados para 0 consumo.

Na produgdo animal a fiscalizagdo € realizada permanentemen-
te por AFFAs, em todos os estabelecimentos frigorificos certificados
pelo MAPA, seja o produto destinado ao mercado nacional ou inter-
nacional. Conforme discutido no item anterior, 0 MAPA, por meio
dos AFFAs, é responsdvel por certificar todo produto destinado ao
mercado internacional, em conformidade com as regras estabeleci-
das nos acordos comerciais. Como resultado do trabalho realizado
pela ANVISA e pelo MAPA, a ocorréncia de surtos de contaminagao
alimentares tem caido. Segundo dados do Ministério da Sadde, em
dez anos a queda foi de 48,2%: 683 surtos em 2007 e 354 em 2016.
Considerando os (Gltimos 5 anas, a queda foi de 59,0% (de 863 para
354). Além de reduzir o risco que a populacdo esta exposta, esta

queda representa uma economia para todo o sistema de satde do
Brasil.

Ao analisar 0 nimero de AFFAs ingressantes na carreira e 0
ndmero de surtos ocorridos ao longo dos anos, conclui-se que ha
uma correlacao negativa entre esses fatores. Ou seja, quanto mais
AFFAs ingressam na carreira em um determinado ano, diminuem
0s surtos de contaminacdo alimentar nos dois anos subsequentes.
Esta correlagdo nao é considerada moderada, pois ha outras insti-
tuigdes, como a ANVISA, além de outros fatores, atuando para a
reducdo deste problema.

Assim, ao entregar a populacdo um alimento mais seguro, o
trabalho dos AFFAs contribui para:

e Reduzir os custos do governo para tratar pessoas com proble-
mas de sadde ligados a alimentagao; e

e (Criar uma imagem positiva sobre a qualidade dos alimentos
que produzimos no Brasil, seja para o mercado interno ou externo.

2.4 Combate a Fraudes Econémicas

Os AFFAs também atuam em atividades relacionadas ao com-
bate a fraude econémica, com o objetivo de identificar praticas que
possam causar prejuizos a produgao agropecuaria e aos consumido-
res finais de alimentos. Os problemas identificados pelos auditores
podem estar relacionados a: utilizacdo de matérias-primas ou de
processo de producdo que nao atenda a legislacdo; producdo e/ou
comercializacdo de produtos com qualidade inferior ao nivel minimo
exigido pela lei; e comercializagdo de um produto que ndo corres-
ponda a descri¢do impressa em seu rétulo ou embalagem.

0 campo de atuagd@o no combate a fraude pode abranger quatro
areas distintas:

Insumos destinados a agricultura

Os AFFAs sdo responsdveis pela fiscalizacdo da qualidade e
identidade, da produgdo e comercializagdo, de sementes, mudas,
agrotoxicos, fertilizantes, corretivos e inoculantes. Nesta area, 0s
auditores estao ligados ao Departamento de Fiscalizacdo de Insu-
mos Agricolas (DFIA), da SDA.

Insumos destinados a pecuaria

AFFAs atuam na fiscalizacdo da produgdo e comercializacdo de
produtos destinados a alimentacdo animal (rag@es, suplementos,
premix, ndcleos, alimentos para animais de companhia, ingredien-
tes e aditivos para alimentagdo animal) e a prevencao, diagnéstico,
cura ou tratamento das doencas dos animais (aditivos, suprimen-
tos promotores, melhoradores da producdo animal, medicamentos,
vacinas, antissépticos, desinfetantes de uso ambiental ou equi-
pamentos e pesticidas). Este trabalho é de responsabilidade dos
auditores do Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Pecudrios
(DFIP), ligado a SDA.

Produtos de origem animal destinados ao consumo hu-
mano

Nesta érea, o trabalho dos AFFAs envolve a busca por fraudes
como: leite adulterado (UHT, pasteurizado e em p6 ); adicdo de dgua
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em carcaca congelada de aves, cortes resfriados e congelados de
frango e pescado submetido ao glaciamento; comercializagdo de
pescado nao correspondente a espécie descrita na embalagem;
e uso de matéria-prima ndo permitida na producao de alimentos,
como adigao de conservantes em manteiga e mistura de ricota ao
queijo minas frescal.

Produtos de origem vegetal destinados ao consumo hu-
mano

Nesta area, os AFFAs buscam por fraudes como, por exemplo,
a utilizagao de corantes e conservadores nao autorizados ou acima
do limite permitido para o uso em bebidas alcodlicas, sucos, polpas
congeladas e refrigerantes, e a classificagdo incorreta ou fora de
padrdo de graos empacotados (arroz, feijdo, lentilha, etc.), farinhas,
0leos, azeites, café, frutas e olericolas.

Mais uma vez, a participacao dos Lanagros é fundamental, uma
vez que para a maioria dos casos mencionados a verificagdo de con-
formidade s6 pode ver atestada por analise laboratorial.

Nos Gltimos cinco anos, as acdes de fiscalizagao relacionadas
apenas a fraude de insumos e produtos resultaram em 4.246 autua-
¢do e R$ 36,3 milhdes em multas (Gréafico 2.12).

No que se refere aos insumos destinados a agricultura e a pe-
cudria, as fraudes mencionadas podem causar prejuizos significati-
vos ao produtor, além de colocar em risco todo o sistema produtivo.
Imagine o prejuizo causado pelo uso de uma vacina ou agrotéxico
que ndo tenha a eficécia desejada, ou pelo investimento na aquisi-
¢ao de sementes que nao atendam aos padrdes de qualidade deter-
minados pelo MAPA.

2.5 Desenvolvimento Local e Regional

Os AFFAs atuam na coordenagdo e apoio em iniciativas volta-
das ao desenvolvimento local e regional por meio do agronegécio,
que abrangem praticamente todos os sistemas de producao. O re-
sultado que se busca é mais igualdade no campo, garantindo a
renda dos agricultores e promovendo a competitividade de todo o
sistema. Nesse sentido, participam da estrutura da Secretaria de
Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo (SMC) e
da Secretaria de Politica Agricola (SPA), do MAPA, principalmente
no nivel de gestao e estratégico.

A SMC trata do fomento agropecuério, agroindustrial, extrati-
vista e agroecoldgico. Participa, junto a outras entidades ligadas
ao setor, na formulagdo de politicas piblicas do agronegécio atra-
vés do planejamento, fomento, coordenacao, avaliacao e supervi-
sdo de programas de desenvolvimento da agropecuéria brasileira.
Além do cooperativismo e associativismo rural, a atuagdo da SMC
abrange pesquisa tecnoldgica, difusdo de informagdes e transfe-
réncia de tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural, infraes-
trutura rural e logistica da produgdo e comercializagao e indicagdo
geogréfica de produtos agropecudrios®.

A SMC enfoca no desenvolvimento sustentavel da producao,
por meio de acdes que estimulem a modernizagdo das atividades
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agropecudrias e a melhoria das condicdes de trabalho dos produ-
tores e trabalhadores rurais. Assim, atua com:

e A coordenagao dos sistemas integrados de produgao, de cer-
tificacdo e de sustentabilidade e rastreabilidade, para, por exem-
plo, produtos organicos e sobre a cadeia produtiva de bovinos e
bubalinos — este, via Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Ca-
deia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV);

e (O desenvolvimento de estudos de novos produtos, padro-
nizagao e classificagdo de produtos agropecuérios, protecao, ma-
nejo e conservagao de solo e agua, agroirrigacao, plantio direto e
recuperacdo de areas agricultaveis, de pastagens e agroflorestas
degradadas, estudos para suportar o Plano de Agricultura de Baixo
Carbono (ABC) e de Integracdo Pecudria-Lavoura-Floresta (IPLF);

e (O desenvolvimento de agricultura de precisdo, do manejo
zootécnico e agregacao de valor aos produtos agropecudrios e ex-
trativistas;

e Fiscalizacdo do bem-estar animal®, considerando a proposi-
cdo de boas praticas de manejo, o alinhamento da legislagao brasi-
leira com 0s avangos cientificos e os critérios estabelecidos pelos
acordos internacionais dos quais o0 Brasil é signatario, bem como
preparar e estimular o setor agropecudrio brasileiro para o atendi-
mento as novas exigéncias da sociedade brasileira e consumidores
dos mercados importadores;

e (0 desenvolvimento da produgao de organicos*'. Nesse senti-
do, merece destaque o projeto “Fichas Agroecoldgicas: Tecnologias
Apropriadas para a Producdo Organica”, o qual visa disponibilizar
informacao técnica sobre tecnologias apropriadas aos sistemas
organicos de produgdo, de forma resumida, em linguagem simples
e acessivel aos produtores rurais, em conformidade com os princi-
pios e normas estabelecidas pela legislacdo brasileira;

e Protecdo de cultivares, importante ferramenta de desenvol-
vimento do setor de pesquisas e de aumento de producao/produ-
tividade; e

e Acompanhamento de convénios do Sistema de Convénios
(SICONV), através da fiscalizacdo da aplicacdo de recursos repas-
sados pelo governo federal a estados, municipios, universidades e
outras entidades. Os AFFAs sdo responsaveis pela elaboragao dos
projetos, implantacdo e prestacao de contas, atividades estas que
consistem em importante mecanismo de protecao da sociedade
contra desvios de recursos puablicos destinados ao desenvolvimen-
to rural (calcdrio, readequacdo de estradas rurais, construcdes e
equipamentos para laboratdrios sdo alguns dos exemplos).

No escopo da SPA, é importante ressaltar trés grandes areas
de atuacdo dos AFFAs®:

e A gestao do risco rural, via zoneamento agricola e seguro
rural:

Dada a vulnerabilidade inerente a atividade agropecuéria
frente a alguns riscos incontrolaveis, sobretudo aqueles oriundos
de fendmenos climéaticos adversos, o Governo Federal tem inves-
tido para que esses riscos sejam gradativamente minimizados e



administrados com maior eficiéncia. Dessa maneira, a politica
de minimizagao de riscos no setor agropecudrio merece especial
atencao. Dentre os instrumentos de gestao de riscos desenvolvi-
dos e implementados pelo MAPA, estdo o Zoneamento Agricola de
Risco Climatico (ZARC) e o Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR)*. 0 ZARC tem o objetivo de minimizar os riscos
relacionados aos fendmenos climéticos adversos e permite a cada
municipio identificar a melhor época de plantio das culturas, nos
diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares.

0 seguro rural, por sua vez, representa um dos pilares da po-
litica agricola brasileira. Funciona de maneira complementar as
politicas de crédito e apoio a comercializagao e oferece ao produ-
tor rural a possibilidade de proteger-se das perdas decorrentes de
fendbmenos climaticos adversos.

e A mobilizacao de recursos publicos e privados para financiar
o custeio da produgao e os investimentos:

A politica de crédito, principal instrumento de a¢do do Governo
Federal, possibilita que os produtores realizem empréstimos em
condicdes adequadas as necessidades da atividade agropecuéria e
das regies produtivas. Envolve recursos destinados a custeio, in-
vestimento ou comercializagao da atividade agropecuéaria no Bra-
sil. As suas regras, finalidades e condices estdo estabelecidas no
Manual de Crédito Rural (MCR), elaborado pelo Banco Central do
Brasil. Os AFFAs, ligados a SPA, realizam o acompanhamento da
evolucao das contratacoes de crédito rural ao longo do ano agrico-
la, de julho a junho, divulgados pela secretaria.

e ( apoio a comercializacdo, buscando assegurar, a0 mesmo
tempo, renda estavel ao produtor e suprimento ao consumidor final
a precos competitivos:

O objetivo é garantir o abastecimento nacional com alimentos
de qualidade e assegurar ao produtor precos que permitam sua
manuten¢do na atividade rural € um compromisso do MAPA. A
cada safra, as diretrizes da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) sdo coordenadas, elaboradas, acompanhadas e avaliadas
para garantir seguranca alimentar e a comercializagdo dos produ-
tos agropecudrios.

Alguns dos mecanismos para garantir o abastecimento e a
comercializagao de produtos agropecudrios sdo: o financiamento
da estocagem, a armazenagem, a venda de estoques publicos de
produtos agropecudrios e a equalizagdo de precos e custos. Nesse
sentido, toneladas de produtos agricolas excedentes podem ser
comercializadas por meio de leildes eletronicos monitorados pelo
governo, de forma a abastecer regides deficitarias e, ao mesmo
tempo, garantir aos produtores um preco que lhes permita manter-
se na atividade rural®.

3. ANALISE QUANTITATIVA DA RELEVANCIA DOS AUDI-
TORES FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS

Esta secdo apresenta os resultados do estudo de quantificacao
do valor dos AFFAs para o agronegécio. Trata-se de um objetivo

complexo, devido a amplitude dos trabalhos realizados pelos au-
ditores e também pela dificuldade intrinseca de mensuracao des-
tes trabalhos, os quais tém efeitos em diferentes elos das cadeias
produtivas de producdo animal e vegetal envolvidas. Assim, para
a realizagdo do estudo foi necesséario, em primeiro lugar, delimitar
0 escopo de mensuragdo, buscando escolher atividades relevantes
para 0 agronegécio brasileiro, com grande potencial quantificacao.
Em segundo lugar, buscou-se na literatura mundial metodologias
que pudessem ser utilizadas para quantificar os resultados dos tra-
balhos dos AFFAs.

Neste trabalho, optou-se pela utilizagdo de um modelo mate-
matico para o cdlculo da probabilidade de introdugdo e dissemina-
¢do de patégenos no Brasil, baseado na anélise de fatores de risco
e nas probabilidades de infecgao. A partir deste modelo, foram ela-
borados cendrios que buscaram traduzir a importancia do trabalho
dos AFFAs na reducao da probabilidade da ocorréncia de surtos de
pragas e doencas. Estas probabilidades foram entdo transformadas
em impactos economicos, ocasionados pela perda de producao e
queda nas exportacdes do pafs. Por fim, utilizando-se a metodologia
da Matriz de Insumo-Produto, foram quantificados os impactos so-
cioecondmicos diretos e indiretos desses surtos para 0 agronegocio
brasileiro.

A literatura nacional e internacional confere uma grande im-
portancia a defesa agropecuéria, nos mais diversos pafses, o que é
confirmada pela grande quantidade de estudos que buscam quan-
tificar os resultados deste trabalho. Ao mesmo tempo, evidencia
a grande dificuldade para a realizacao destes célculos, seja pelas
escolhas dos modelos matematicos, pelas premissas adotadas ou
pela obtencao dos dados necessarios.

Dentre todas as atividades realizadas pelos AFFAs, aquelas
relacionadas a defesa animal e vegetal se destacam pela sua im-
portancia estratégica para o resultado do agronegdcio. Assim, efe-
tivamente dois aspectos foram considerados no trabalho de quan-
tificacdo (Figura 3.1):

1. Defini¢do do resultado dos trabalhos dos auditores na efeti-
vidade da defesa agropecuéria, ou seja, definir o quanto eles con-
tribuem para reduzir a probabilidade de um problema de sanidade
animal ou vegetal ocorrer;

2. Avaliacdo do possivel impacto econdmico que pode ocorrer
se este trabalho de defesa ndo funcionar.

3.1 Escopo da Quantificacao e Revisdo da Literatura

0 estudo de quantificagdo avaliou os impactos ocasionados
pela ocarréncia de um patégeno no territério brasileiro. Olhando
de uma perspectiva diferente, os resultados do estudo indicam os
possiveis prejuizos evitados pela defesa agropecudria ao garantir
que um patdgeno que representa risco econdémico significativo ndo
ocorra no Brasil.

E importante destacar que o sucesso do trabalho de defesa
agropecudria nao é de responsabilidade exclusiva do AFFAs, a qual
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também é compartilhada com estados e com o setor privado. No
entanto, hé duas atribui¢des exclusivas dos AFFAs que tém impor-
tancia fundamental na redugd@o da probabilidade de ocorréncia de
um problema: i) a emissdo de autorizagdes de importacdo (pode
gvitar a entrada de um pat6geno); e ii) a emissao de certificados
de exportacao (procura garantir a qualidade e o cumprimento dos
acordos internacionais).

Desta forma, para quantificar a relevancia dos AFFAs, foram de-
finidos cendrios considerando algumas das produgdes mais impor-
tantes para o Pais e uma relagdo de pragas e doengas que represen-
tam alto risco econdmico para cada atividade, conforme Tabela 3.1.

Para o caso da produgdo animal, foram quantificadas as perdas
nas exportacdes caso seja constatada a ocorréncia de febre aftosa
e influenza aviaria, respectivamente, em bovinos e aves. Na pro-
ducao vegetal, as culturas escolhidas foram algodao, milho e soja.
Para avaliagao do impacto econdmico foi considerada a ocorréncia
de pragas quarentenarias ausentes com caracteristicas e potencial
de dano similares aos da Helicoverpa armigera.

Conforme relatado por Sugayama, et al. (2015)%, um levanta-
mento de pragas quarentendrias ausentes no Brasil indicou uma
relacao de lepidopteras com potencial de prejuizo simular ao da
Helicoverpa armigera. Na Tabela 3.1 estao relacionadas as espé-
cies que, em tese, representam grande potencial de perigo para o
pafs, as quais atacam as culturas de algoddo, milho e soja. Essas
lagartas possivelmente encontrariam condigdes favordveis ao seu
estabelecimento no Brasil: estdo associadas com a atividade hu-
mana, tém alta capacidade de dispersao, alta taxa de crescimento
populacional, capacidade de tolerar condigbes adversas e amplo
circulo de hospedeiros.

Com o escopo definido, a revisdo da literatura disponivel indi-
cou os caminhos disponiveis para a quantificacao.

3.1.1 Modelos Quantitativos para Avaliacdo do Impacto
Econdmico

Sugayama, et al. (2015)% levantam uma selecdo de metodolo-
gias utilizadas para estimar o impacto econdmico provocado por
patégenos, embora o foco seja analisar se os programas de defesa
agropecuarios justificam seus custos envolvidos. Algumas ferra-
mentas elencadas sao:

e Orcamentacdo Parcial;

e Anélise de equilibrio parcial;

e Andlise insumo-produto; e

e Analise de equilibrio geral computavel.

S@o encontrados exemplos de trabalhos em diversos paises
que utilizam estas ferramentas para quantificar os impactos dos
programas de defesa agropecudrios. A utilizagao de cada metodo-
logia dependente principalmente dos dados disponiveis para o caso
analisado.

Em Miranda (2016)* a abordagem adotada é da Andlise de Be-
neficio-Custo (ABC), onde sdo comparados os custos e beneficios

32

de diversos programas do Plano de Defesa Agropecuério do MAPA.
A metodologia consiste em trazer a valor presente os beneficios e
os custos esperados de cada programa em um horizonte de 15 anos,
e assim compara-los. E uma metodologia bastante consistente, po-
rém envolve uma série de pressupostos para a andlise que preci-
sam ser definidos inicialmente (como taxa de desconto, beneficios
esperados, custos ao longo do tempo), o que a torna complexa do
ponto de vista de dados e pesquisa necessaria.

Outra linha de autores busca a quantificagdo por meio de mode-
los probabilisticos e simulacdo (Monte Carlo) para definir a probabi-
lidade de ocorréncia de um surto, e posteriormente outras analises
para a quantificacdo do impacto socioecondmico. Estes estudos se
baseiam inicialmente em estudos mais especificos, que apontam e
quantificam algumas etapas do programa de defesa agropecuéria.

A Figura 3.2 mostra a distingao entre a quantificagao da proba-
bilidade de entrada (ou infecdo) do agente infeccioso, e posterior-
mente a disseminagdo da doenga.

3.1.2 Modelos Quantitativos de Infec¢ao

Em S& & Melo (2016)*® os autores abordam a disseminagdo de
doencas veterindrias por meio do comercio internacional. Em Melo,
et al. (2014)% os autores fazem um levantamento da presenca de
bactérias em produtos trazidos do exterior. Eidt, et al (2015)* apre-
sentam um levantamento dos principais produtos de origem animal
interceptados nas fronteiras brasileiras. Em Melo, et al. (2014)* e
em Melo, et al. (2015)%%, os autores fazem, por amostragem nos
aeroportos do Galedo (Rio de Janeiro) e Cumbica (Sdo Paulo), uma
estimativa da quantidade de produtos animais que entram no Brasil
por estes meios, e quanto deles podem estar contaminados.

De forma parecida, em Kukielka, et al. (2013)* uma outra forma
de contagio é explorada, a interacao entre animais de criagdo com
animais vivos. Os pesquisadores observaram durante um ano, atra-
vés de cameras espalhadas no habitat dos animais, as interagoes
entre 0s animais de criagdo com os animais selvagens, relatando a
frequéncia e o tipo de interagdo entre eles.

Os modelos probabhilisticos aparecem com bastante destaque
na modelagem dos impactos de surtos de Febre Aftosa e da Peste
Suina Classica, consideradas doengas altamente contagiosas com
grandes impactos na economia dos paises europeus e americanos.
Em Miller, etal. (1993)% os autores argumentam sobre a importancia
da utilizacao de modelos quantitativos de avaliagao de riscos para o
direcionamento dos gastos na defesa agropecuéria dos paises. Ja
em Kao (2002)** o autor aborda o papel dos modelos matematicos
no controle da epidemia de Febre Aftosa no Reino Unido em 2001, ao
apoiar o desenvolvimento de politicas voltadas para este controle,
provendo simulagdes que seriam impossiveis experimentalmente.

Em Vose (2016)* o autor aborda a necessidade de utilizagao
e limitacdo dos modelos de andlise de risco de contaminagdo de
doencas veterindrias, avaliando que os modelos devem ser defini-
dos com relacdo a pergunta que deve responder, e elaborados con-



Gréfico 2.7 - Evolucéo da eficiéncia do trabalho dos AFFASs - valor bruto de producdo agropecudnia vs. niumero de auditores ativos (RS milhdo por AFFA ativo)
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Gréfico 2.8 - Niimero de destinos (paises) dos principais produtos agropecuérios produzidos pelo Brasil - dados de junho/2016
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siderando os dados disponiveis. As dificuldades, segundo o autor,
para a construcdo de um bom modelo de andlise de risco sdo: i) a
inter-relacdo das probabilidades intermedidrias, que levam ao risco
final; ii) a probabilidade do evento final ser pequena, dificultando
as simulacdes; e iii) a dificuldade de obtencdo de dados para as
variaveis intermedidrias, obrigando a utilizacao de distribuicdes de
probabilidades para refletir o grau de incerteza, se baseando, mui-
tas vezes, na opiniao de experts.

Em Miller, et al. (2012)% os autores constroem um modelo para
quantificar a probabilidade de introdugao da Febre Aftosa nos Esta-
dos Unidos, pela importagdo de animais vivos. O modelo considera
a quantidade de animais importados, a probabilidade de um surto
estar ocorrendo em um pais exportador, a probabilidade do animal
importado estar contaminado, a probabilidade deste animal conta-
minado sobreviver a importagdo e assim por diante, até conseguir
montar a probabilidade final, baseada em toda a “cadeia” de pro-
babilidades. Da mesma forma, em Martinez-L6pez, et al. (2008)* ha
um modelo para a introducdo de Febre Aftosa na Espanha, por meio
da importacao de animais vivos.

Morley (1993)% elabora também um modelo para a avaliagdo
dos riscos de surtos de doengas animais, associadas a importagao
de animais vivos e produtos animais. Para tanto sao elencados os
eventos que precisam ocorrer, para que haja o surto:

e O animal ou produto animal importado estéa infectado;

e ( agente infeccioso sobrevive ao transporte, transito e tra-
tamento;

e ( animal ou produto animal é exposto ao homem ou outros
animais;

¢ (O agente infeccioso é exposto a um meio de transmissao;

e (0 agente infeccioso consegue induzir uma infecgao;

¢ Ainfeccdo induz a uma doenga;

e Adoenca se espalha;

e A doenca ¢ detectada.

Com base nesta cadeia de eventos, o autor busca a probabili-
dade de cada evento e elabora a probabilidade final de um surto
ocorrer. Os dados utilizados pelo autor sao da Organizacao Mundial
da Sadde Animal (OIE — Office Internationaldes Epizooties), e sdo
fornecidos pelos pafses membros.

Dada as diversas possibilidades de contagio dos animais de
criacdo com os agentes infecciosos, em Horst, et al. (1998)¢ e em
Horst, Huirne, & Dijkhuizen (1996)%, os autores buscam a opinido de
especialistas para identificar os fatores de risco da contaminacao,
e em seguida, utilizando %*%°Andlise Conjunta, para determinar a
importancia de cada fator de risco. Estes estudos estavam focados
na contaminacao das criagfes da Holanda.

Utilizando-se das opinioes dos especialistas e da analise conjun-
ta, em Horst, et al. (1999)%", os %*%%autores elaboram um modelo com-
pleto de infeccao de Porcos, pela Peste Suina Classica, e de Bovinos,
pela Febre Aftosa, na Holanda. Um modelo semelhante foi utilizado
para este estudo, e esté descrito com mais detalhe na segao a seguir.
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Em Green & Medley (2002)® e em Hayama, et al. (2013)% sao
modelados casos especificos de surtos ocorridos no Reino Unido,
em 2001, e no Japao, em 2010, respectivamente.

3.1.3 Modelos Quantitativos de Disseminagao

Apbs o0 agente infeccioso entrar em uma regiao, inicia-se 0 pro-
cesso de disseminacao da doenca. Um primeiro animal ird contrair
a doenca e transmiti-la para os demais. Para a disseminagao das
doencas sdo utilizados outros modelos matematicos, e sdo utiliza-
dos para simulag@es de areas de contagio e quantidade de animais
possivelmente atingidos, entre outros. Em Halasa, et al. (2013)® os
autores mostram como a utilizagdo de um modelo matemético para
a disseminacdo da Febre Aftosa auxilia na decisao sobre a vacina-
¢ao de emergéncia de um rebanho exposto ao virus.

Outro aspecto, explorado em Stahnke, et al. (2013)%, é a disse-
minacdo de doengas em animais selvagens. Os autores elaboram
um modelo de disseminacdo de Peste Suina Classica em animais
selvagens na Alemanha, que visa compreender como estes surtos
selvagens podem chegar a atingir animais de criagdo. 0 modelo
utiliza taxas de reprodugdo e mortalidade dos animais e os ciclos
das doencas, que podem matar os animais ou torna-los imunes. O
objetivo é conseguir, utilizando o modelo e dados de observacao,
avaliar o tamanho do surto nas espécies selvagens no momento em
que ela é identificada.

Em Karsten, Rave, & Krieter (2005)” também ¢ utilizado simu-
lagBes de Monte Carlo para determinar o alastramento do virus da
Peste Sufna Classica entre fazendas de uma mesma regido. Aqui
também o objetivo é pautar as politicas de combate a doenca, per-
mitindo um combate mais rapido e mais preciso no momento de
um surto. Para este mesmo objetivo, em Jalvingh, et al. (1999)% foi
construido um modelo que descrevesse com a maxima exatidao a
epidemia da Peste Suina Classica na Holanda entre 1997 e 1998.

3.1.4 Modelos Quantitativos de Impacto Socioecondmico

Com as informagdes dos modelos de infecgao e disseminacao
das doencas, ¢ possivel ter uma ideia da frequéncia e da abrangén-
cia de determinado surto. Com estas informagoes é possivel montar
um modelo para determinar o impacto socioeconémico do surto em
questdo. Este modelo também dependera de algumas defini¢des
iniciais, incluindo a prépria definicao do que incluir nos impactos
econdmicos. Neste aspecto, podemos notar como em Knight-Jones
(2013) os autores consideram como impactos econdmicos apenas:
(i) custos diretos relativos a produgdo reduzida e ao abate de parte
do rebanho; e (ii) custos indiretos relativos ao aumento dos contro-
les necessarios para erradicagdo da doenca.

Em Ekboir (1999)7° o autor elabora um estudo sobre os impactos
potenciais da Febre Aftosa na Califérnia. Apés descrever os fatores
de riscos que podem levar ao surto, ele descreve o modelo econd-
mico que trato do impacto potencial. Este modelo é baseado em
trés componentes:



e (Os custos diretos de abate, de limpeza e descontaminacao, e
de quarentena dos animais;

e Uma matriz de insumo-produto da Califérnia para calcular os
valores de perda direta, indireta e induzida; e

e Fstimativa da perda comercial entre importagdes e exporta-
coes.

E essencialmente, 0 mesmo esquema de impacto a ser utiliza-
do neste estudo, como sera descrito em mais detalhes na proxima
Se¢ao.

Também em um estudo para a Califérnia Carpenter, et al.
(2011)" utilizam um modelo econdmico para determinar o custo da
demora na deteccdo da Febre Aftosa, em um surto simulado. Ja
em Paarlberg, Lee e Seitzinger (2003)”> 0 modelo adotado para o
impacto econdmico é baseado nas nogdes econdmicas de oferta e
demanda, e de bem-estar do consumidor. A disseminagao da doen-
¢a e o impacto na produgdo afetam o equilibrio do mercado em re-
lagcdo a oferta e demanda. Este impacto desloca o equilibrio e afeta
0 consumidor, que ndo poderd mais consumir a mesma quantidade
de carne ao mesmo preco que antes. O modelo quantifica estes
deslocamentos (no equilibrio do mercado, e na curva de consumo
do consumidor) e mede o quanto este novo equilibrio esta afastado
do equilibrio anterior, antes da doenca. Esta metodologia possui um
viés maior no sentido econdmico. Alguns estudos, principalmente
relacionados a realidade brasileira focam exclusivamente nos im-
pactos nas exportacdes. Em Carvalho, et al. (2014)” os autores com-
param a realidade de cada estado brasileiro, com relagdo a quanti-
dade de carne exportada. Um dos eixos da pesquisa é justamente
a incidéncia de doencas, mais especificamente da Febre Aftosa. Ja
em Garcia, et al. (2015), os autores analisam os impactos sobre as
exportacdes de carne brasileira, apds o surto de Febre Aftosa em
2005. Em especial, os autores concluem que o cumprimento do Prin-
cipio da Regionalizagdao do Acordo sobre a Aplicagao de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) pelos paises membros da OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio), permitiu que as exportacdes
crescessem, mesmo apds o surto, uma vez que o embargo afetou
apenas os estados do Parana e Mato Grosso do Sul.

Embora a literatura seja escassa sobre o assunto, outros au-
tores, como em Oliveira, et al. (2014)375, mostram os impactos
econdmicos para as plantagdes brasileiras, que também sdo atin-
gidas pela incidéncia de pragas originarias de pafses vizinhos. Este
estudo aborda o percentual de perda da producdo para pragas (na
plantacdo e na estocagem), além de outras perdas como aumento
da utilizacao de inseticidas e custos no tratamento de pessoas into-
xicadas pelos medicamentos.

3.1.5 A Metodologia Adotada

Para 0 estudo em questdo, adotou-se o modelo definido em
Horst, et al. (1999)”, adaptado as condigoes e realidades brasilei-
ras, para o célculo da probabilidade de introdugao e disseminagao
de doengas. Conforme o escopo estabelecido, foram elaborados

dois modelos, estruturalmente iguais, porem com caracteristicas e
parametrizacoes diferentes, sendo o primeiro para febre aftosa e
0 segundo para a influenza avidria. Para as pragas agricolas, foi
calculada a relagao entre as perdas ocorridas com a introdugdo da
Helicoverpa armigera e a possivel introducdo de pragas quaren-
tendrias ausentes. A seguir, uma breve descricdo da estrutura do
modelo.

3.1.5.1 Estrutura Geral do Modelo Original Utilizado para
Febre Aftosa e Influenza Aviaria

0 modelo original Horst, et al. (1999)® é utilizado para Febre
Aftosa e para Peste Classica Suina. O modelo divide a Europa em 5
regioes (Pafses Vizinhos a Holanda, Sul da Europa, Europa Central,
Leste Europeu e llhas), e para cada regido determina a probabilida-
de de um surto da doenca, em um periodo de cinco anos, baseado
em eventos passados, obtidos no site da OIE. Além disso, também
com dados da OIE, 0 modelo define dois periodos chamados de Pe-
riodo de Alto Risco 1 (PAR 1) e Periodo de Alto Risco 2 (PAR 2). O
PAR 1 é o periodo entre o inicio do surto até o momento em que 0
surto é descoberto, enquanto o PAR 2 inicia-se quando o surto é
descoberto até o momento em que ele é controlado. Assim, para
cada regido, baseado em dados passados, 0 modelo determina a
duracdo de cada Periodo de Alto Risco.

Além disso, o modelo determina os fatores de riscos do conta-
gio dessas doencas para a Holanda: Importacao de animais vivos,
Produtos animais, Lavagem, Retorno de caminhdes, Vida selvagem
e Ar. Como descrito anteriormente, estes fatores de risco foram de-
terminados por conversas com especialistas e pela utilizagdo de
Analise Conjunta para definir a importancia relativa de cada fator
de risco.

0 modelo cria, assim, uma matriz das regides e fatores de risco,
atribuindo um risco relativo de cada fator de risco para cada regiao
(ou seja, as probabilidades de cada fator de risco somam 1, para
cada regido). A ideia é que, a partir de cada regido, hd uma chance
de contdgio diferente por cada fator de risco.

Ha ainda outros dois parametros, a Probabilidade Bésica (PB),
que é a chance de surto no préprio pafs (no caso, a Holanda), tam-
bém estabelecida a partir de dados histéricos de surtos passados.
E o fator de Distribuicdo (Di) para cada regido, que retrata a pro-
babilidade geral de contagio vinda de cada regido. Cabe ressaltar
que a PB é a representacao do trabalho de defesa agropecudria, ja
que por ele é possivel aumentar ou diminuir o risco de introdugao
da doenca.

0 modelo é um encadeamento diario. Para cada dia é calculada
a probabilidade haver um surto em cada regido, a partir de uma
distribuicdo de Poisson. Se todas as regides retornarem 0 (sem sur-
to), o cdlculo é concluido. Se alguma (ou algumas) regido retornar
1 (com surto), estas regides entram no Perfodo de Alto Risco (1 e
depois 2), e 0 modelo calcula, a cada dia em PAR, a Probabilidade
de Introducdo (P(intro)) da doenca na Holanda, onde:
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P(intro) = IRij x Di x PB

Onde:

IRij é a importancia relativa de cada Fator de Risco |, para cada
Regido i;

Di ¢ o fator de distribuicdo para cada regido i; e

PB ¢é a Probabilidade Basica de contégio.

0 modelo também utiliza uma matriz com os fatores de risco e
as regioes da Holanda que sdo afetadas potencialmente, ou seja,
para o Fator de Risco i, a maior probabilidade é que ele atinge a re-
gido Norte da Holanda (sdo definidas 4 regides da Holanda: Norte,
Sul, Leste e Oeste). Entdo, o modelo utiliza a Simulagdo de Monte
Carlo para uma série de simulacdes e tem-se a média (maxima e
minima) probabilidade de surtos da doenga na Holanda, em 5 anos,
em cada regiao do pais.

ADAPTACAO DO MODELO PARA A REALIDADE BRASI-
LEIRA

Para a adaptacdo do modelo, primeiro passo é determinar a
quantidade de surtos ocorridos nos pafses vizinhos, ou préximos,
e também no Brasil. Para a Febre Aftosa e Gripe Avidria, foram
utilizados dados da OIE”. Também na OIE foram buscados os da-
dos para os periodos de Alto Risco (PAR 1 e PAR 2). Em conversas
com especialistas, foram determinados os Fatores de Risco mais
determinantes para o contagio no Brasil. Foram determinados os
seguintes Fatores de Risco:

 Importacdo de animais vivos;

e Caminhdes retornando;

® [nsumos contaminados;

e Produtos animais;

e Vida selvagem; e

e Contrabando.

Para cada modelo, foram atribuidos pesos relativos diferentes
para cada Fator de Risco. No modelo de Febre Amarela o Fator de
Risco principal é o Contrabando, enquanto que para o modelo de
Gripe Avidria, o principal é a Vida Selvagem.

Também foram selecionadas as regides vizinhas a serem utili-
zadas no modelo. Para cada modelo utilizou-se pafses diferentes,
pelos seus histdricos de surtos passados. A Figura 3.3 ilustra esses
primeiros passos do modelo.

DEFINICAO DAS REGIOES AFETADAS

A segunda parte do modelo é a definicdo de como cada com-
binacdo de Regido Vizinha e Fator de Risco ira afetar o Brasil. Para
tanto, foram utilizadas as cinco regides brasileiras: Norte, Nordes-
te, Centro Oeste, Sudeste e Sul.

A forma como cada regido vizinha e cada fator de risco afeta
cada regido do Brasil também é especifica para cada modelo (febre
aftosa e influenza avidria). A Figura 3.4 representa o funcionamento
do modelo nesta parte.
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3.2 Resultados Obtidos

3.2.1 Producao Animal

Por uma questao de simplicidade, foi utilizado um modelo de
dois anos e realizadas 100 interagdes nas simulacdes de Monte
Carlo, quando o resultado do modelo ja esté estavel. O primeiro ob-
jetivo foi encontrar o cendrio base, aqui definido, pelo modelo que
contempla a situacdo atual da defesa agropecudria do pafs, ou seja,
com o trabalho atualmente realizado pelos AFFAs. Em seguida, 0s
parametros foram sendo ajustados na busca por refletir uma piora
neste sistema de defesa, o que se refletiria em um aumento nos
surtos das doencas e pragas.

Como estes cenéarios sao especulativos, optou-se por elaborar
algumas versdes para cada caso, e compara-las, de modo que o
resultado é uma faixa de valares, ao invés de nimeros absolutos.
Em esséncia, dois parametros foram sendo alterados na elaboragao
dos cenarios:

e Probabilidade Bésica - Principal pardmetro de ajuste da efe-
tividade da defesa agropecuéaria no pafs, utilizada para determinar
os diferentes cendrios; e

e Tempo total do PAR (Periodo de Alto Risco) - Este valor, para o
Brasil, se reflete apenas no total de tempo em que a regido afetada
pelo surto ndo podera exportar seus produtos, e ndo na quantidade
de surtos ocorridos.

3.2.1.1 Febre Aftosa

De acordo com os dados disponiveis na OIE, os Gltimos registros
de surtos de Febre Aftosa no Brasil ocorreram entre 2005 e 2006.
Em outros pafses da América do Sul, os casos registrados sdo to-
dos de antes de 2011, conforme Tabela 3.2. Para parametrizacao
do modelo, foi utilizada, como referéncia, uma média destes anos
(2005 a 2016).

Da mesma forma, pelos dados da OIE foram encontrados os
valares dos Periodos de Alto Risco (PAR 1 e PAR 2). A Tabela 3.3
apresenta os valores encontrados.

Com estas informagdes, foram elaborados quatro cendrios:

e Cendrio 1 - considerando a média de surtos no periodo (2005
a 2016) para cada pafs;

e Cenério 2 - considerando a média do periodo (2005 a 2016)
para o Brasil, mais a média dos piores anos para 0s outros pafses,
ou seja, 0 segundo cendrio busca compreender como 0s surtos no
Brasil sdo afetados pela piora da situagao dos pafses vizinhg;

e Cenario 3 - cenéario de piora na situagdo brasileira, igualan-
do a Probabilidade Béasica a pior média entre os pafses (no caso,
a Venezuela). Representa uma aproximagao dos impactos que o
Brasil sofreria se ndo existisse um trabalho de defesa agropecuéria,
assim como os ANFFAs. Para este cenario, 0 impacto foi calculado
utilizando os valores para o PAR identificados na OIE, apresentados
na Tabela 3.3 (PAR1 + PAR2 = 207 dias);

e (Cendrio 4 - igual ao cendrio 3, porém considera a metade
dos valores para o Perfodo de Alto Risco do Brasil (PAR1+PAR2 =
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Gréfico 2.10 - Projecdo de crescimento do volume das exportacdes brasileiras entre as safras de 2016/17 e 2025/26
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104 dias), uma vez que, no caso do Brasil, o histérico disponivel de
relatorios na OIE é pequeno.

0 calculo do impacto foi realizado multiplicando a quantidade
de surtos por regido, pela quantidade de dias em PAR (1 e 2), que,
por sua vez, foi multiplicado pelo volume, em reais, das exporta-
¢Oes daquela regido, conforme Tabela 3.4. Segundo os relatérios da
OIE, a quantidade de cabecas de gado abatidas em decorréncia dos
altimos surtos de Febre Aftosa (22.429 em 2005 e 8.015 em 2006)
€ pequena, e, portanto, o efeito do impacto direto na produgao foi
desprezado.

A Tabela 3.5 apresenta os resultados obtidos, em reais por ano,
e uma comparagdo com o total de exportagdo em 2016.

0 resultado mostra que uma piora na situacao vizinha ao Bra-
sil tem pouco impacto no pais (variagdo 2-1), porém, as variagdes
entre 0s cenarios 2 e 3, e entre 0s cenarios 2 e 4, que representam
a piora na situacao da defesa brasileira, apresentam valores bem
significativos, indicando que a perda pela suspensao de exportacao,
devido a surtos de febre aftosa, pode variar de 48% a 85% do total
das exportagdes no ano.

3.2.1.2 Influenza Aviaria

Nos dados disponiveis na OIE, ndo ha registros de influenza
aviaria nos pafses da América do Sul, apenas na América do Norte
e Central, conforme Tabela 3.6. E possivel ver que os casos s&o
mais numerosos do que os de febre aftosa, e estdo se acelerando
nos Gltimos anos. Para parametrizagao do modelo, foi utilizada uma
média destes anos (2005 a 2016), e em seguida as mesmas varia-
¢Oes utilizadas para febre aftosa.

Da mesma forma, pelos dados da OIE foram encontrados os va-
lores para os Periodos de Alto Risco (PAR 1 e PAR 2), pela analise
dos relatérios disponiveis. Diferentemente do caso da Febre Aftosa,
os relatérios para a influenza aviaria sdo mais escassos, de maneira
que foi preciso adotar uma média dos valores disponiveis para 0s
paises que ndo havia informagdes. A Tabela 3.7, apresenta os va-
lores encontrados.

Os mesmos cendrios foram elaborados para a Influenza Avidria,
como descrito para a Febre Aftosa, apenas a parametrizacdo para o
Brasil precisou ser aplicada uma metodologia diferente:

e Cendrio 1 - considera a média de surtos no periodo (2005 a
2016) para cada pafs, e a média mais baixa (Belize) para o Brasil, j&
que nao ha histérico para o pafs;

e (Cenério 2 - considera a média dos piores anos para todos
outros paises, e, para o Brasil, 0 menor dos valores encontrados,
neste caso, os de Belize;

e Cendrio 3 - cenério de piora na situagdo brasileira, utilizando
os mesmos valores do Cendrio 2 para os outros paises, mas utilizan-
do para o Brasil a pior média entre os pafses (no caso, o México).
Para este cenario, o impacto foi calculado utilizando, para o Brasil,
a média geral dos valores para o PAR identificados na OIE, apresen-
tados na Tabela 3.7 (PART + PAR2 = 245 dias);
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e (Cenério 4 - igual ao cendrio 3, porém considera 10% dos va-
lores para o0 Periodo de Alto Risco do Brasil (PART+PAR2 = 25 dias),
uma vez que ha pouco disponibilidade de relatdrios de identificacao
e controle de surtos de Influenza Aviaria disponiveis na OIE, e por-
tanto, a variagdo entre eles € grande.

0 célculo do impacto foi realizado multiplicando a quantidade
de surtos por regido, pela quantidade de dias em PAR (1 e 2), que,
por sua vez, foi multiplicado pelo volume, em reais, de exportagdes
daquela regiao, segundo dados de 2016, conforme Tabela 3.8. Mais
uma vez, o efeito do impacto direto na produgao foi desprezado.

O resultado obtido, em total de reais por ano esté apresentado
na Tabela 3.9 e uma comparagdo com o total de exportagdo em
2016.

Pela quantidade de surtos identificados nos paises da América
do Norte e Central, uma piora na defesa agropecuéria brasileira
pode ter efeitos devastadores para as exportacoes de frango brasi-
leiras. Pelo resultado do modelo, as exportagoes brasileiras pode-
riam sofrer uma queda de quase 90% no pior caso.

3.2.2 Ocorréncia de Praga Quarentenaria Ausente

Para a modelagem da introducdo de pragas no pafs, devido a
auséncia de um modelo matematico probabilistico comprovado e
disseminado na literatura, optou-se por utilizar dados recentes da
introducdo da Helicoverpa armigera, para extrapolar o impacto da
introducdo de novas pragas quarentenarias no Brasil (Ostrinia nubi-
lalis, Mythimna separata, Agrotis segetum e Spodoptera littoralis).
Para tanto, também, foram definidas as culturas de algodao, milho
e soja, pela sua importancia no agronegécio do pais. Em (Olivei-
ra, Auad, Mendes, & Frizzas, 2014) o autor quantifica a perda de
producdo para diversas culturas causada por pragas, que ocorrem
tanto na produgao quanto na estocagem, além do aumento de cus-
tos relativos ao aumento da utilizagdo de defensivos. O resultado
apresentado, para as culturas de algodao, soja e milho, sdao perdas
de 10%, 5% e 7% da producdo, respectivamente para cada cultura.
Estas perdas e custos adicionais sdo incorridos anualmente causa-
dos por pragas ja existentes no Brasil, de modo que a introdug@o
de novas pragas no pafs, deve causar um aumento na perda e nos
custos adicionais.

Também no artigo é destacado que, entre 2012 e 2013, a intro-
ducdo da Helicoverpa causou um impacto de aproximadamente US$
500 milhdes, o que equivaleria, ao cdmbio da época a pouco mais
de 1 bilhdo de reais, relacionado a perda de produgao e aumento
dos custos com defensivos. Segundo informacgdes da Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria (SEAGRI) do Governo do
Estado da Bahia, esses valores se referem apenas as perdas e au-
mento de custos para as culturas de Algodao e Soja.

Comparando com dados do MAPA, o valor das producoes de al-
goddo e soja em 2013 foram de R$ 12,7 bilhGes e R$ 100,4 bilhdes,
respectivamente. Desta forma, os custos associados a Helicoverpa
(cerca de R$ 1 bilhdo) para essas culturas foram de aproximada-



Gréfico 2.11 - Principais Negociagdes Sanitérias e Fitossanitarias Intenacionais em curso (pais/produto) para exportagdes e importacdes de produtos agropecuarios
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Tabela 2.2 - Nimero de adidos agricolas pelo mundo
PAISES/BLOCOS ECONGMICOS SEDE NUMERO DE ADIDOS
Unido Europeia Bélgica 2
OMC (Genebra) Suica 1
FAO (Roma) [talia 1
Estados Unidos EUA 1
China China 3
Japao Japao 1
Indonésia, Maldsia e Cingapura Indonésia 1
Unido Econdmica Euroasidtica (UEE)' Russia 2
Tailandia e Myanmar Tailandia 1
Vietna e Filipinas Vietna 1
Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCGJ? Arébia Saudita 1
Canadé Canadé 1
Egito e Turquia Egito 1
Ira Ira 1
Marrocos e Argélia Marrocos 1
México México 1
Coreia do Sul Coreia do Sul 1
Coldmbia, Venezuela, Equador e Peru Colémbia 1
india india 1
Africa do Sul, Angola e Nigéria Africa do Sul 1
Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Chile Argentina 1
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mente 0,95% da produgdo total do Pafs, ou de 11% da produgdo da
regido atingida (nordeste).

Assim é possivel imaginar dois cenéarios principais. No primeiro
caso, a introducdo de uma praga quarentendria (uma das quatro se-
lecionadas para o estudo) é contida pelos esforgos de defesa agro-
pecudria, causando um impacto de aproximadamente 0,95% na
producdo do pais (para as trés culturas consideradas no estudo). No
segundo caso, pior cenario, os mecanismos de defesa sao falhos,
de forma que a perda da ocorréncia de novas pragas em todas as
regides do pais (de qualquer uma das quatro pragas selecionadas),
provocando perdas de 11% de toda a producdo do pais, também
para as trés culturas consideradas.

Segundo dados do MAPA, a producao de 2016 para as trés cul-
turas selecionadas (algodao, milho e soja), foi de R$ 191,7 bilhdes.

Embora, segundo dados do MAPA, entrem no pais em torno de
quatro pragas novas por ano, a entrada de pragas importantes no
Brasil é lenta, em grande parte devido aos esforcos dos AFFAs e de
todo o sistema de defesa agropecudria. A (ltima introdugdo de uma
praga importante ocorreu em 2013, sendo a prépria Helicoverpa ar-
migera. Para casos importantes como esse o controle é mais rigido,
reduzindo a probabilidade de ocorrer.

Hoje, a probabilidade de uma perda e aumento de custos da
ordem de R$ 11 bilhdes, conforme os calculos da Tabela 3.10 sao
bastante reduzidos. Porém, considerando um cendrio em que a de-
fesa seja falha, é praticamente certo que este prejuizo se materiali-
ze. Sendo assim, consideramos para efeito do estudo este valor (R$
11,4 bilhdes) como o impacto da defesa agropecuéria, onde partici-
pam os AFFAs, na economia.

3.3 Impactos Diretos e Indiretos para o Agronegocio Cau-
sado pela Doenca ou Praga

Com os resultados obtidos anteriormente, foi possivel utilizar a
Matriz Insumo-Produto para calcular os impactos diretos e indiretos
na economia brasileira, conforme descrito a seguir.

3.3.1 A Matriz Insumo-Produto

Para compor um panorama mais completo do impacto socioeco-
noémico das atividades de defesa agropecudria, fez-se uso da matriz
insumo-produto. Esse instrumental permite avaliar os efeitos dire-
tos, indiretos e induzidos pelo setor sobre emprego e renda — com-
plementando, portanto, os dados de econdmicos do setor.

A anélise de Matriz Insumo-Produto é uma abordagem muito
utilizada para estimar a importancia de setores, inddstrias ou em-
preendimentos individuais sobre a totalidade de uma economia,
seja regional, nacional ou mesmo internacional (IBGE, 2008; Funda-
¢ao Cide, 1996; Montoya, 2001). A versao da Matriz Insumo-Produto
utilizada foi desenvolvida a partir de dados das contas nacionais, di-
vulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
de 2013 e produzida por Guilhoto e Sesso Filho (2010)%°. A anélise
dos dados contidos no Sistema de Matrizes de Insumo-Produto para
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0 Brasil 2013 — 68 setores, permite a realizacdo da estimacao da
importancia socioecondmica dos Auditores Fiscais Agropecudrios.
0 IBGE divulga as matrizes que compdem o sistema de insumo
-produto em duas tabelas: Tabela Recursos e Tabela Usos de Bens e
Servigos. Ambas constituem a base para a construgdo da matriz de
coeficientes técnicos e da matriz inversa de Leontief, possibilitando
a mensuracdo dos efeitos diretos e indiretos, respectivamente. O
instrumental foi desenvolvido pelo economista russo Wassily Leon-
tief e permite identificar a interdependéncia das atividades produti-
vas no que se refere aos insumos e produtos utilizados decorrentes
do processo de produgdo. A matriz insumo produto nacional do IBGE
engloba 128 produtos (bens e servicos) e 68 atividades econdmicas.

EFEITOS DIRETOS, INDIRETOS E INDUZIDOS

A andlise de insumo-produto permite a estimagao da impor-
tancia socioecondmica dos impactos da defesa agropecuéria sobre
emprego e renda na medida em que torna possivel a construcao
de multiplicadores que sdo capazes de mensurar os efeitos dire-
tos, indiretos e induzidos gerados por esta atividade econdmica,
ou seja, permitem identificar os impactos que uma eventual eleva-
¢do ou queda na produtividade de um determinado setor tem sobre
os demais setores envolvidos na cadeia produtiva. Dado o carater
ciclico e interligado da economia e das relagdes de consumo inter-
medidrio entre essas atividades, existem impactos que sao diretos,
ou seja, sdo efeitos da demanda final por bens e servicos sobre
as atividades econémicas diretamente envolvidas, e os impactos
indiretos, que s@o os impactos de segunda ordem, derivados dos
impactos diretos, na medida em que setores que produzem insu-
mos também sdo estimulados. Por fim, os impactos induzidos sdo
gerados pelo impacto na renda dos trabalhadores, que estimulam
outros setores via consumo. A Figura 3.5 representa este esquema
de forma gréafica.

Assim, estes efeitos consistem, especificamente, no aumento
da producao setorial em resposta a demanda e nos consequentes
aumentos na renda, postos de trabalho e arrecadacao tributéria ge-
rados nos diversos setores.

Ademais, devido a grande interligacdo presente na estrutura do
pais, estes choques se propagam sobre todas as demais atividades
que compdem a matriz econdmica brasileira (impactos indiretos). Esta
propagacao se da em funcao do nivel de encadeamento dos setores
de atividades da economia, que também pode ser calculado através
da matriz insumo-produto. Quanto maior o nivel de encadeamento,
maior a quantidade de empregados, ou de renda, que serao gerados
nos setores fornecedores de insumo para um emprego, ou unidade de
renda, que sdo gerados diretamente. A producao adicional requerida
pela demanda gerada e pela necessidade de insumos adicionais em
todos os setores se traduz em consumo adicional devido a renda e
aos postos de trabalho gerados (impactos induzidos ou efeito-renda),
e em arrecadacdo tributaria, permitindo as diversas esferas da admi-
nistragdo publica incrementar o bem-estar da sociedade.



Gréfico 2.12 - Evolugéo aas fiscalizacdes realizadas e valor de multa aplicado pela DFIA
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Fonte: IDFIA/SDA/MAFA. Flaboragdo: FGV.

Figura 3.1 - Importéncia dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios

Entrada e
Atividades de L disseminacgio
produgdo, importacdo de pragase
e e exportacdo doencas

Probabilidade e impacto R$
Cenérlo Proposte
(sem os programas)
| mportincia
dos AFFAs
Tabela 3.1 - Producdes e Doengas/Pragas selecionadas para o estudo
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Fonte: FG.
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Fonte: IBGE, MAPA, Agrostat; “pragas quarentenanias ausentes; **2016.
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3.3.2 Os Impactos Calculados

A Matriz de Insumo-Produto, baseada nas tabelas divulgadas pelo
IBGE esta dividida entre 68 setores da economia. Destes, dois sdo de
interesse para este estudo: “Agricultura, inclusive o apoio a agricultu-
ra e a pés-colheita” e “Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria”.

Os valores totais de impacto, considerando as faixas definidas,
para cada setor estao nas Tabelas 3.11 e 3.12.

No total, o impacto considerado é de R$ 41,4 bilhdes de reais.
E importante notar que quando falamos de defesa agropecudria, 0s
AFFAs, embora tenham um papel preponderante, nao sao os (nicos
responsaveis por ela, de forma que ndo é possivel atribuir a eles
todo o valor do impacto medido. Da mesma forma, é impossivel
determinar exatamente qual a fracdo a ser atribuida a eles. Assim,
para os calculos de impactos diretos e indiretos, foram elaborados
cendrios onde este peso atribuido aos AFFAs varia de 30% a 70%
deste total.

EFEITOS DIRETOS, INDIRETOS E INDUZIDOS

Como descrito anteriormente, a Matriz Insumo-Produto permite
realizar a mensuracao dos impactos diretos, indiretos e induzidos
de um choque, representado pelo valor deste setor ou pela variagdo
deste valor, como no caso deste estudo, na economia. A partir da
mensuragao desses efeitos, também & possivel encontrar o efeito
multiplicador de um determinado setor, ou seja, qual foi o valor ge-
rado para a economia a cada R$ 1,00 investido.

Dessa forma, a partir da matriz, é possivel observar que, a cada
R$ 1,00 gasto com o setor de Agricultura, R$ 0,40 sdo destinados a
compra de insumos, R$ 0,53 ao pagamento de salarios e lucro, R$
0,04 ao pagamento de impostos diretos e o restante a importacgao.
Da mesma forma, a cada R$ 1,00 gasto com o setor de Pecudria, R$
0,32 sdo destinados a compra de insumos, R$ 0,59 ao pagamento
de salarios e lucro, R$ 0,03 ao pagamento de impostos diretos e
o restante a importagdo. Como estes gastos sdo multiplicados ao
longo da cadeia, irao gerar também retornos indiretos, que também
sdo calculados pela matriz. Assim, a cada R$ 1,00 gasto com o setor
de Agricultura, sdo gerados R$ 1,77 em relagdo a compra de insu-
mos diretos e indiretos, R$ 0,84 em renda direta e indireta (efeito
induzido), R$ 0,07 em impostos diretos e indiretos. Da mesma for-
ma, a cada R$ 1,00 gasto com o setor de Pecudria, sdo gerados R$
1,63 em relagdo a compra de insumos diretos e indiretos, R$ 0,81
em renda direta e indireta (efeito induzido), R$ 0,06 em impostos di-
retos e indiretos. Ou seja, para cada real gasto no setor sao gerados
na economia um total de R$2,68 e R$2,51, respectivamente para a
Agricultura e para a Pecuéria.

Observando primeiramente os impactos de surtos de febre af-
tosa e influenza avidria, e da introducdo de novas pragas, de apro-
ximadamente R$ 11,3 bilhdes, R$ 18,6 bilhdes e R$ 11,4 hilhdes,
respectivamente, 0s impactos que teriam na economia do pais sao:
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Febre Aftosa
Reducao de gastos com insumos
e Direto: R$ 4,5 bilhdes
e Indireto: R$ 15,5 bilhdes
Reducdo da renda (inclui salérios e lucros, representa o valor
agregado na economia)
e Direta: R$ 6 bilhdes
e Induzida: R$ 3,5 hilhdes (sdo os gastos induzidos pelo
pagamento de salarios e lucros)
Reducdo na coleta de impostos
e Diretos: R$ 422 milhdes
e Indiretos: R$ 395 milhdes
Reducdo de empregos
e Diretos: 630 mil
e ndiretos: 101 mil

Influenza Aviaria
Reducdo de gastos com insumos
e Direto: R$ 7,4 bilhdes
e Indireto: R$ 25,5 bilhdes
Redugdo da renda (inclui salérios e lucros, representa o valor
agregado na economia)
e Direta: R$ 9,9 bilhdes
e Induzida: R$ 5,7 hilhdes (sdo os gastos induzidos pelo
pagamento de salarios e lucros)
Reducao na coleta de impostos
e Diretos: R$ 694 milhdes
e Indiretos: R$ 648 milhdes
Reducdo de empregos
e Diretos: 1.035 mil
e |ndiretos: 167 mil

Pragas Quarentenarias Ausentes
Reducdo de gastos com insumos
e Direto: R$ 3,7 bilhdes
e Indireto: R$ 15 bilhdes
Reducdo da renda (inclui saldrios e lucros, representa o valor
agregado na economia)
e Direta: R$ 6,8 bilhdes
e Induzida: R$ 2,5 hilhdes (sdo os gastos induzidos pelo
pagamento de salarios e lucros)
Redugdo na coleta de impostos
* Diretos: R$ 371 milhdes
e Indiretos: R$ 366 milhdes
Reducdo de empregos
e Diretos: 263 mil
e |ndiretos: 49 mil



Figura 3.2 - Infecgdo e disseminacdo de patdgeno

1. Probabilidade de entrada de patdgeno
A partir de dados disponiveis, & estudos
realizados em outros paises, & possivel
determinar a probabilidade de que uma

nova praga ou doenga chegue até a
fronteira @ entre no pais.

2. Disseminagdo interna do patdgeno

Determinar como  um  patbgeno se
dissemina dentro do pais, identificando a
abrangéncia do dano econdmico.
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Figura 3.3 - Definigdes iniciais do modelo adotado
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Figura 3.4 - Definicdes das regides impactadas pelo modelo
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Para o0s casos da carne bovina e de aves, com o impedimento de
exportar, a parcela da producdo nao descartada na agao de controle
e erradicacao das doengas poderia ser consumida no mercado inter-
no. Isso poderia provocar uma redugdo no prego do produto comer-
cializado e, em um segundo momento, poderia reduzir a produgao
na regido/estado onde houve o problema a fim de ajustar a oferta a
nova demanda. Os célculos apresentados acima, consideram o pior
cendrio possivel, onde haveria uma redugdo da producao.

Se fosse possivel definir a contribuicdo dos AFFAs no resultado
da defesa agropecuéria, seria possivel estimar os impactos confe-
ridos especificamente aos auditores. Apenas a titulo de exemplo,
a Tabela 3.14 estima a contribuicdo dos AFFAs, para os cendrios
considerados neste estudo.

Estes valores mostram a importancia da defesa agropecuéria
no Brasil, uma vez que o pafs é um importante produtor no agro-
negdcio. Os valores nestes mercados sdo muito grandes, de forma
que o trabalho realizado na defesa agropecuaria, e mais especifi-
camente dos AFFAs, tem um impacto expressivo na economia do
pais, como pode ser visto na Tabela 3.14. Considerando os impactos
calculados nos dois segmentos (pecudria, com os surtos de febre
aftosa e influenza avidria, e agricultura, com as pragas quarentena-
rias ausentes) e considerando a responsabilidade dos AFFAs por até
70% deste valor, 0 impacto nos insumos diretos e indiretos pode
chegar a R$ 40 bilhes, sendo R$ 11 bilhdes de impacto direto e
o restante indireto. O impacto na renda é igualmente expressivo,

podendo chegar a R$ 24 bilhdes, sendo R$ 15,9 bilhdes de impacto
na renda direta e R$ 8 bilhdes na renda induzida, ou seja, o efeito
de valor agregado na economia do pais.

Em termos de impostos, este impacto pode chegar a R$ 2 bilhdes,
sendo aproximadamente metade em impostos diretamente relacio-
nados a estes setores e metade indiretos. E, por fim, o impacto no
emprego é também expressivo, chegando a 1,5 milhdo de empregos,
sendo 1,3 empregos diretos e 222 mil empregos indiretos.

Para melhor comparagao, aTabela 3.15 apresenta a comparacao
do valor agregado (renda direta e indireta) com os valores do PIB
brasileiro em 2016, e com o PIB da Agropecuéaria também em 2016.

CONCLUSAO:

A conclusao deste estudo é que o trabalho dos AFFAs, conside-
rando os cenarios estabelecidos, pode representar até 8% do PIB
da agropecuéria brasileira, correspondendo a 0,4% do PIB do Brasil.

Embora o presente estudo ndo tivesse o objetivo de construir um
novo modelo de quantificacdo para a defesa agropecuéria, se provou
um importante passo para tal. Obviamente as premissas aqui adota-
das podem, e devem ser questionadas para que se possa cada vez
mais avancar no desenvolvimento de uma ferramenta capaz de medir,
com cada vez maior precisdo, os impactos da defesa agropecudria
para o pais. Modelos como estes podem ser utilizados para definigdes
mais precisas de politicas plblicas e alocagao de recursos, de forma a
obterem maior eficiéncia nos gastos e utilizagdo da forca de trabalho.

Tabela 3.2 - Nimero de surtos de febre aftosa registrados por pais

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Argentina 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bolivia 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Brasil 34 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Colombia 1 0 0 7 1 0 0 0 0 0 0 0
Equador 23 15 9 24109 42 B 0 0 0 0 0
Paraguai 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Venezuela 13 36 63 103 49 3 2 0 0 0 0 0

Tabela 3.3 - Febre aftosa: total de dias em
Periodo de Alto Risco por pais

Tabela 3.4 - Total de surtos por regido do Brasil em 2 anos, por cenério

Paises PAR1 PAR?2 Regiao do Brasil Cenario1 Cenario2 Cenario3 Cenario4 Totapor Dia em 2016, (R$/dia)
Argentina 13 63 Norte 0,41 0,47 6,61 6,61 7.289.979
Bolivia 3 61 Nordeste 0,13 0,19 2,45 2,45 199.709
Brasil 13 194 Centro Oeste 024 027 2,91 2,91 18.741.889
Colombia 59 50 Sul 0,47 0,59 9,35 9,35 2.781.166
Equador 29 29 Sudeste 0,15 0,19 36 36 17.600.507
Paraguai 3 7 Fonte: FGV.
Venezuela 59 194
Fonte: OIE.

44

Revista VeZ em Minas « N° 135  Outubro/Novembro/Dezembro 2017 « Ano XXIV



Tabela 3.5 - Febre aftosa: perda com a suspenséo das exportacdes devido a surtos da doenca, por cendrio (RS)

Regido do Brasil Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
Norte 309.350.275 354.621.047 2.660.842.471 2.493.665.019
Nordeste 2.687.088 3.927.283 50.641.276 25.320.638
Centro Oeste 465.548.532 523.742.099 5.644.775.954  2.822.387.977
Sul 135.289.811 169.831.891 1.015.125.525 1.015.125.525
Sudeste 273.247.867 346.113.965 6.424.184.959  3.278.974.405
TOTAL 1.186.123.574  1.398.236.284  15.795.570.184  9.635.473.564
Variagao entre os cenarios, das perdas calculadas R$/ano % do total de exportacdes
1) Variagdo entre cendrios 1 e 2 212.112.710 1.2%
2) Variagdo entre cendrios 2 e 3 14.397.333.901 84,6%
3) Variagdo entre cendrios 2 e 4 8.237.237.280 48,4%
Média das variagges (2) e (3) 11.317.285.590 66,5%
Fonte: FGV.

Tabela 3.6 - Nimero de surtos de Influenza Avidnia registrados por pais

Paises 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Belize 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0
Canada 0 0 1 0 0 0 0 0 0 12 5 1
Chile 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 1
Republica Dominicana 0 0 3 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Haiti 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0
México 0 0 0 21 27 67 14 65 221 6 76 178
EUA 0 0 3 2 2 0 2 0 1 8 260 10

Tabela 3.7 - Influenza Avidria: total de dias em
Periodo de Alto Risco, por pais

Fonte: OIE.

Tabela 3.8 - Influenza Avidria: total de surtos por regido do Brasil em 2 anos, por cenario

Paises PAR1 PAR2
Balize 8 237 Regido do Brasil Cenario1 Cenario2 Cenario3 Cenario4 Totapor Dia em 2016, (R$/dia)
-, 5 93 Norte 0,03 0,04 6,18 6,18 62.730
Chile 8 237 Nordeste 0,04 0,05 15,89 15,89 76.400
Republica Dominicana 8 237 Centro Oeste 0,12 0,36 51,59 51,59 7.757.867
Haiti 8 237 Sul 0,12 0,33 Bl 2 il 45.104.099
México 14 343 Sudeste 0.1 0,14 29,33 29,33 6.025.880
Estados Unidos 6 275 Fonte: FGV.
Média 8 237
Fonte: OIE.
Tabela 3.9 - Influenza Avidria: perda com a suspenséo das exportagoes devido a surtos da doenga, por cendrio (RS)
Regiao do Brasil Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4
Norte 230.669 307.558 22.896.619 1.900.712
Nordeste 374578 468.223 27.886.008 5.952.051
Centro Oeste 114.107.148 342.321.443 2.831.621.620 2.831.621.620
Sul 663.416.859 1.824.396.362  16.462.996.058  16.462.996.058
Sudeste 73.860.074 103.404.103 2.199.446.257 866.526.387
TOTAL 851.989.328 2.270.897.689  21.544.846.563  20.168.996.828
Variagdo entre os cenarios, das perdas calculadas R$/ano % do total de exportacdes
1) Variagdo entre cendrios 1 e 2 1.418.908.362 6.6%
2) Variagdo entre cendrios 2 e 3 19.273.948.873 89,5%
3) Variagdo entre cendrios 2 e 4 17.898.099.139 83.1%
Média das variagdes (2) e (3) 18.586.024.006 86,3%
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Tabela 3.10 - Impacto da introducéo de praga quarentendria ausente sobre a produgéo total, por ano, por cenério

IMPACTO
0,95% 11%
Impacto Brasil 1.821.142.086  21.084.444.937
Média 11.452.793.511

Fonte: FGV Projetos.

Figura 3.5 - Representacéo dos efeitos direto, indireto e induzido
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Fonte: FGV.

Tabela 3.11 - Impacto da febre aftoso e da influenza aviéria, por ano, por cenario

Cenarios Febre Aftosa (R$) Influenza Aviaria (R$) Total (R$)

1) Variagdo entre cenérios 1 e 2 212.112.710 1.418.908.362 1.631.021.072
2) Variacdo entre cenérios 2 e 3 14.397.333.901 19.273.948.873 33.671.282.774
3) Variagdo entre cendrios 2 e 4 8.237.237.280 17.898.099.139 26.135.336.419
Média das variagdes (2) e (3) 11.317.285.590 18.586.024.006 29.903.309.596

Tabela 3.12 - Impacto da introducdo de praga quarentenaria ausente, por ano, por cenaro

Impacto sobre Producao Total (R$)
0,95% 1%
Impacto Brasil 1.821.142.086 21.084.444.937
Média 11.452.793.511
Fonte: FGV.

Tabela 3.13 - Loeficientes de impacto direto e indireto

Agricultura Pecuaria
Coeficientes técnicos de insumos diretos (CTID) 0,40 0,32
Coeficientes técnicos de insumos diretos e indiretos (CTIDI) 1,77 1,63
Coeficiente de renda direta (CRD) 0,53 0,59
Coeficiente de renda direta e indireta (CRDI) 084 0.81
Coeficiente de impostos diretos (CID) 0,037 0,032
Coeficiente de impostos diretos e indiretos (CIDI) 0,072 0,064
Total direto e indireto 2,68 2,51

Fonte: Dados IBGE. Flaboracéo: FGV.
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Tabela 3.14 - Total impacto direto e indireto dos trabalhos dos AFFAs

Contribuicdo dos AFFAs nos resultados de defesa agropecuaria
30% 50% 70%
Reducdo dos gastoso com insumos diretos (R$ milhdes) 4,685 7.808 10.932
Reducdo dos gastoso com insumos indiretos (R$ milhdes) 16.821 28.034 39.248
Redugao de renda direta (R$ milhdes) 6.815 11.359 15.902
Redugdo de renda induzida (R$ milhdes) 3.496 5.826 8.157
Redugdo na coleta de impostos diretos (R$ milhdes) 446 744 1.041
Redugdo na coleta de impostos indiretos (R$ milhdes) 423 704 986
Total direto e indireto 32.685 54.475 76.266
Reduc@o de empregos diretos (mil empregos) 578 964 1.350
Reduc@o de empregos indiretos (mil empregos) 95 158 222
Fonte: FGV.
Tabela 3.15 - Total impacto direto e indireto
PIB 2016 30% 50% 70%
Sabre PIB Brasil 0,16% 0,27% 0,38%
Sabre PIB Agro 3.5% 5.8% 8.1%

Fonte. Dados IBGE e FGV.

NOTAS

1 ANFFA Sindical.

2 ANGELO, Fernanda. Crescimento do agronegécio brasileiro demanda mais
Auditores Agropecudrios. Disponivel em: <http://www.anffasindical.org.br/index.
php/comunicacao/noticias/releases/702-crescimento-do-agronegociobrasileiro-de-
manda-maisauditores-agropecuarios>.

3 ANFFA Sindical.Acesso: http://www.anffasindical.org.br/index.php/institu-
cional/historia-da-carreira-e-legislacao.

4 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Acesso: http://www.
agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtosanimal/sif/competencias-do-sif.

5 Criado através da Lei no 9.712/98, o SUASA é um sistema composto pelas
instancias: (i) Central e Superior que responde pelas atividades privativas do Gover-
no Federal, de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora, coordenadora,
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RESUMO

Mudancas nos sistemas de produgdo de bovinos de corte, para atender as necessidades
atuais do mercado, sugerem reduzir o tempo de permanéncia do animal na propriedade,
a idade ao abate, aumentar a taxa de desfrute e o giro do capital. Para alcancar tais
objetivos é necessario ter estratégias nutricionais ao longo do ano que maximizem o ga-
nho de peso dos animais. Neste artigo os autores discutem sobre a adocdo de dietas de
uso exclusivo de concentrado com grao de milho inteiro em confinamentos. A utilizagdo
desta técnica resulta em beneficios zootécnicos e de facil utilizagdo, tornando-se mais
uma opgao de alimentacdo para bovinos nesses sistemas.

Palavras-chave: bovinos de corte, confinamento, dieta, milho.

ABSTRACT

Changes in beef cattle production Systems, to meet current market needs, suggest reducing the time
the animal lives on the farm, age at slaughter, increasing the rate of enjoyment and the turnover of
capital. To reach these objectives it is necessary to have nutritional strategies throughout the year
that maximize the animals’ weight gain. In this paper, the authors discuss the adoption of exclusive
concentrate diets with whole corn grain in beef cattle feedlot. The use of this technigue results in
zootechnical and user-friendly benefits, making it a more feeding option for cattle in these systems.
Key-words: beef cattle, feedlot, diet, corn.



1- INTRODUCAO

A bovinocultura de corte no Brasil em 2016 abateu 29,67 mi-
Ihdes de cabecas e obteve um faturamento anual préximo de 66
bilhdes de reais, dos quais 20% sao provenientes da exportacao de
carne bovina, cujos valores demonstram a capacidade produtiva do
Brasil e a importancia da bovinocultura de corte na balanca comer-
cial (IBGE, 2016).

Nesse sentido, considerando um estudo realizado por Barbo-
sa (2015) com modelagem de sistemas de producdo de bovinos de
corte, sob um cendrio inovador, em 2030 o rebanho bovino no Brasil
alcancara 250 milhes de cabegas com 14,7 milhdes de cabecas
confinadas, o que significa um crescimento de 279% no ndmero de
animais confinados, sendo que estes representardo 44% de todos
os machos abatidos nesse ano (BARBOSA, 2015).

Desta forma a migracao de sistemas extensivos e exclusiva-
mente a pasto para sistemas semi intensivo e com altos niveis de
suplementacdes concentradas se torna eminente. Sendo os princi-
pais objetivos dessa mudanca reduzir o tempo de permanéncia do
animal na propriedade, a idade ao abate, aumentar a taxa de des-
frute e o giro do capital, mas para que isso ocorra é necessario ter
estratégias nutricionais ao longo do ano que maximizem o ganho
de peso destes animais (BARONI et al., 2012; OAIGEN et al., 2008).

Tradicionalmente o confinamento utiliza, como fontes de vo-
lumoso, silagens de capins tropicais (Panicum sp., Brachiaria bri-
zantha, etc.), silagem ou capineira de capim elefante, silagem de
milho, sorgo, cana de aclcar, entre outras (BARBOSA et al., 2015).
Porém, segundo Beltrame & Ueno (2011) existe um grande entrave
na maioria dos confinamentos que é a producdo e estocagem de
volumoso para os animais confinados, uma vez que a sua producdo
necessita de maquinarios, equipamentos e mao de obra especifica
e onerosa, além de grandes areas para produzi-los.

2. DIETAS A BASE DE GRAO DE MILHO INTEIRO

Isto posto, a utilizagao de dietas sem forragem surge como uma
alternativa a estes entraves. E uma técnica utilizada desde a déca-
da de setenta nos confinamentos dos Estados Unidos da América,
mas somente no ano de 2005 comegou a ser utilizada no Brasil,
quando uma empresa de nutricao bovina desenvolveu o pellet, que
é utilizado associado ao milho grdo inteiro (PAULINO et al., 2013).
Na América do Sul, a Argentina foi a pioneira no uso de dietas de
exclusivo concentrado, quando uma seca diminuiu drasticamente a
producdo de volumoso em parte de seu territdrio (GRANDINI, 2009).

Varios trabalhos encontraram resultados semelhantes para o
ganho de peso e a eficiéncia alimentar quando compararam dietas
com grao de milho inteiro e dietas com milho processado (VANCE
et al., 1972; BRSKOV et al., 1974; Owens et al., 1997). Entretanto o
uso de dietas com grao de milho inteiro nao é tdo comum devido a
perda fecal de grdos, a qual gera a falsa impressao de que o milho
nao estad sendo adequadamente digerido.

Nesse sentido diferencas observadas quanto a perda fecal de

graos inteiros sao devidas possivelmente a maior ou menor ativi-
dade mastigatdria dos animais antes da primeira degluticao, sendo
essa agdo necessdria para romper a estrutura do grao e consequen-
temente permitir a agao dos micro-organismos ruminais ao conted-
do do grao. Dessa forma trabalhar com animais mais jovens contri-
bui para a maior eficiéncia desse tipo de dieta, uma vez que esses
animais mastigam mais o0 alimento que os mais velhos. De modo
semelhante é importante manter durante todo o dia alimento dispo-
nivel aos animais, pois caso acontegam periodos sem alimento no
cocho, ao se alimentar, os animais tendem a apreender e deglutir
mais rapidamente a dieta sem a devida mastigac@o, o que resultara
em maior perda de grdos inteiros nas fezes e consequentemente
menor eficiéncia alimentar.

Comumente utiliza-se uma mistura composta por 85 % de mi-
lho grao inteiro e 15 % de pellet protéico-mineral-vitaminico, que
também contém aditivos alimentares, utilizados para regular o con-
sumo e minimizar a incidéncia de disttrbios metabélicos.

Dentre os beneficios da utilizacdo de dietas a base de exclusivo
concentrado, tem-se:

1- Uso de apenas dois ingredientes, milho e pellet proteico, que
consequentemente reduzem uma série de atividades e investimen-
tos relacionados a producao e ao manejo de alimentos volumosos,
tais como: insumos, maquinarios e mao-de-obra para o plantio, co-
Iheita, processamento, transporte e manejo de ingrediente com alto
teor de umidade para a alimentacao animal;

2- Redugdo do custo com equipamentos e energia, por ndo ha-
ver necessidade de processamento dos graos;

3- Menor demanda de mao-de-obra com a alimentagao dos ani-
mais, pela facilidade de mistura e menor volume de dieta ofertada;

4- Menor custo operacional e investimento inicial.

Porém, a dieta de exclusivo concentrado é uma técnica con-
temporanea e recente nos sistemas de produgdes brasileiros, e sao
raros os trabalhos académicos sobre esse tipo de alimentagao para
bovinos em terminagdo no pais (BELTRAME & UENO, 2011).

3. DESEMPENHO E RESULTADOS ECONOMICOS

Beltrame & Ueno (2011) avaliaram o desempenho e a conversao
alimentar em animais alimentados com dietas de exclusivo concen-
trado a base de grao de milho inteiro comparados aqueles alimen-
tados com dietas a base de silagem de milho e concentrado. Os
autores verificaram que as dietas de exclusivo concentrado resulta-
ram em 103 gramas a mais de ganho médio de peso dirio (GMD) e
que a conversao alimentar da dieta 100% concentrada apresentou
uma melhora de 2,1, tendo como consequéncia a redugdo de R$
0,15 no custo do Kg de peso vivo ganho nas dietas de exclusivo
concentrado.

Aguiar et al. (2013) avaliaram o consumo de matéria seca, 0
GMD, a eficiéncia alimentar e o rendimento de carcaga de 20 bovi-
nos mesticos em terminacao recebendo dieta de exclusivo concen-
trado a base de grao de milho inteiro e concluiram que os animais
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recebendo esse tipo de dieta apresentaram um GMD de 1,119 kg,
uma eficiéncia alimentar de 0,134 kg (ganho de peso vivo/ kg de MS
consumida) e um rendimento de carcaga de 53,2%.

Paulino et al. (2013) avaliaram os dados de mais de 14 mil ani-
mais em dois confinamentos comerciais de grande porte no estado
do Mato Grosso, comparando animais que receberam dieta de ex-
clusivo concentrado a base de grdo de milho inteiro na fase final de
engorda e animais que receberam dieta tradicional de terminacao.
Os animais alimentados com dietas de exclusivo concentrado, nos
diferentes confinamentos, apresentaram GMD de 1,654 e 1,375 kg/
dia, os quais foram semelhantes as dietas tradicionais. Porém as
dietas de exclusivo concentrado resultaram em maior rendimento
de carcaca (56,16 e 54,74%) e maior eficiéncia alimentar (0,163 e
0,146) quando comparadas as dietas tradicionais.

Maia Filho (2015) avaliou quatro dietas para terminacdo de bo-
vinos em confinamento, as quais consistiram em: milho grdo inteiro
e suplemento comercial peletizado, silagem de capim elefante e mi-
Iho floculado ou polpa citrica ou milho grao moido. O autor concluiu
que dietas de milho grao inteiro mais pellet podem ser utilizadas
com boa eficiéncia biolégica e alimentar, pois pode-se verificar que
esta dieta apresenta a possibilidade de ganho de peso de carcaga
semelhante a de dietas com outras fontes energéticas, com menor
consumo de matéria seca, resultando em melhores valores de con-
versdo alimentar. Além disso, esta dieta possibilita a manipulagdo
de menor quantidade de matéria natural, pela auséncia de volu-
moso, e possibilita uma maior facilidade operacional, pelo fato de
nao necessitar de fabrica de racdo, de vagao misturador de dieta e
menor area para estocagem de alimentos, dentre outras.

4. CONCLUSOES

A adocdo de dietas de exclusivo concentrado com grao de mi-
Iho inteiro em confinamentos resulta em beneficios zootécnicos e
sao de facil utilizagdo, tornando-se mais uma opgao de alimentagao
para bovinos nesses sistemas. Devido a grande inclusao de insu-
mos nas dietas (milho e pellet) faz-se necessario 0 adequado plane-
jamento e uso de ferramentas gerenciais para sua aquisicao, assim
como da verificacdo de sua viabilidade econdmica.
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A RAIVA URBANA EM NOSSO PAIS E
SUA PROFILAXIA - UMA REVISAD

THE EPIDEMIOLOGY AND PROPHYLAXIS OF URBAN RABIES IN OUR COUNTRY- A
REVIEW

AUTOR

José Renato de Resende Costa

RESUMO

Apesar de ser conhecida desde a antiguidade, a Raiva continua sendo um problema de salde
plblica. Este artigo aborda importantes aspectos relacionados a epidemiologia e profilaxia da
Raiva Urbana em nosso Pais e os cuidados a serem tomados nos casos de pds-exposicao a
doenca.

Palavras-chave: Raiva, epidemiologia, profilaxia, revisao.

ABSTRACT

Rabies remains a public health problem despite is being known from ancient times. This article adares-
S6s important aspects related to the epidemiology and prophylaxis of urban rabies in our country. In
cases of post-exposure to the disease, care to be taken.

Key-words: Rabies, epidemiology, prophylaxis, review.
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1- INTRODUCAO

A raiva e uma antropozoonose transmitida ao homem pela ino-
culagdo do virus presente na saliva e secre¢des do animal infecta-
do, principalmente pela mordedura.

Apresenta letalidade de aproximadamente 100% e alto custo
na assisténcia preventiva as pessoas expostas ao risco de adoecer
e morrer. Apesar de ser conhecida desde a antiguidade, continua
sendo um problema de sadde pablica.

0 virus da raiva e neurotropico e sua acdo no sistema nervoso
central — SNC causa quadro clinico caracteristico de encefalomieli-
te aguda, decorrente da sua replicagao viral nos neurdnios. Perten-
ce ao género Lyssavirus, da familia Rhabdoviridae, possui a forma
de projétil e seu genoma e constituido por acido ribonucléico — RNA
envolvido por duas capas de natureza lipidica.

Apresenta dois antigenos principais, um de superficie, composto
por uma glicoproteina responsével pela formacgao de anticorpos neu-
tralizantes, e outro interno, que é formado por uma nucleoproteina.

Apenas os mamiferos transmitem e adoecem pelo virus da rai-
va. No Brasil, o morcego e o principal responsavel pela manutencdo
da cadeia silvestre, enquanto o cao, em alguns municipios, continua
sendo fonte de infecgdo importante. Outros reservatdrios silvestres
sdo: macaco, cachorro-do-mato, raposa, gato-do-mato, mao-pela-
da, guaxinim, entre outros.

Figura 1 - Ciclos epidemioldgicos de transmissdo da raiva no Brasil

Cicle Epidemiolégico da Raiva

2- SITUAGAO EPIDEMOLOGICA DA RAIVA NO BRASIL

A transmissao ocorre quando o virus contido na saliva e secre-
¢Oes do animal infectado penetra no tecido, principalmente através
de mordedura e, mais raramente, pela arranhadura e lambedura de
mucosas e/ou pele lesionada. Em seguida, multiplica-se no ponto de
inoculagdo, atinge o sistema nervoso periférico e migra para o SNC
protegido pela camada de mielina. Nao ha viremia. A partir do SNC,
dissemina-se para varios 6rgaos e glandulas salivares, onde também
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se replica e é eliminado na saliva das pessoas ou animais infectados.

Quanto a suscetibilidade, a infeccdo e geral para todos os ma-
miferos. Nao se tem relatos de caso de imunidade natural nos seres
humanos. A imunidade e adquirida pelo uso da vacina e a imunida-
de passiva, pelo uso do soro.

Na literatura, existe o relato de oito casos comprovados de
transmissao inter-humana que ocorreram por meio de transplante
de cornea. Em 2004 e 2005, nos Estados Unidos e na Alemanha,
respectivamente, foram registrados casos de raiva humana devido
a transplantes de 6rgaos.

Nos Estados Unidos, morreram quatro pessoas que receberam
figado, dois rins e artéria ilfaca de um doador infectado pelo virus
e, na Alemanha, trés que receberam pulmao, rim e pancreas de um
mesmo doador infectado.

Outras vias de transmissdo (respiratdria, sexual, vertical) tam-
bém sao relatadas, mas tem probabilidades muito remotas de
ocorréncia em seres humanos. Existe relato de transmissdo por via
digestiva somente em animais.

Nao ha tratamento comprovadamente eficaz para a raiva. Pou-
cos pacientes sobrevivem a doenca, a maioria com sequelas graves.

De 1970 a 2003, existe o histdrico de cinco sobreviventes, sen-
do que em trés o virus foi transmitido pelo cdo; um, pelo morcego;
e um, por aerossol. Destes, todos iniciaram o esquema profilatico
com vacina, porem nao receberam o soro. Em 2004, ha o relato de
uma paciente que foi exposta a um morcego nos Estados Unidos e
contraiu raiva. A paciente foi submetida a um tratamento a base de
antivirais e indugdo ao coma, denominado Protocolo de Milwau-
kee, e sobreviveu sem receber vacina ou soro. Em 2008, outros dois
pacientes foram submetidos ao Protocolo de Milwaukee adaptado
com sucesso na terapia, sendo um da Coldmbia e outro do Brasil, 0
qual originou o Protocolo de tratamento de raiva humana no Brasil
— Protocolo de Recife.

Recente surto de Raiva Humana no Estado do Amazonas,
transmitida por mordeduras por morcegos hematéfagos da espécie
Desmodus rotundus, resultou em duas mortes em membros de uma
mesma familia. Segundo relatos da Secretéria de Sadude do Ama-
zonas, estes foram os primeiros casos registrados no Amazonas
desde 2002 (g1. Globo.com/amazonas).

3- CAMPANHAS DE VACINAGAO

Para combater a doenca e evitar que animais e humanos sofram
por conta da raiva, é importante a conscientizagdo sobre a necessi-
dade da vacinacao para todos os animais.

Desde 1990 os casos de raiva humana diminuiram drasticamen-
te no Brasil, chegando a zero em 2014. No entanto, desde 2015,
casos de raiva vém levando humanos a 6bito, inclusive em 2017,
segundo dados do Ministério da Satde — Tabela 1 e 3.

Para o combate a doenca, agosto entrou no calendario nacional
como o més da grande mobilizacdo para a campanha de vacinacao
de animais domésticos contra a raiva. Porém, ap6s um problema



registrado com lotes da vacina em 2010 - que culminou na morte de
dezenas de animais em todo o Brasil — fez com que a aderéncia dos
donos a vacinagdo de caes e gatos sofresse uma queda que levou
ao aumento dos casos em animais e o retorno da raiva humana.

A vacinacao antirrabica anual é obrigatéria por lei e trata-se
do fator de maior relevancia para garantir o controle da raiva nas
populacdes de caes e gatos e, por conseqtiéncia, para ter o controle
da doenca na populagdo humana. Para o combate, os municipios
disponibilizam postos de atendimento gratuito que podem ser con-
feridos online. “Os animais domésticos podem ser infectados pela
raiva de diversas formas. Os felinos, por exemplo, sdo cagadores

natos e o contato mais fntimo com um animal infectado, como um
morcego, pode fazer com que se infectem com o virus, trazendo
perigo para os humanos que convivem com eles.

Outros nimeros da doenca e informacdes relevantes so-
bre a raiva no Brasil

A raiva é uma doenca viral e fatal que afeta somente 0s ma-
miferos. A transmissao se da pela saliva do animal infectado por
meio de mordidas, arranhdes ou lambidas. A tabela 2 do Ministério
da Sadde mostra a eficacia das campanhas de vacinagdo animal no
controle da raiva canina e humana.

Figura 2

L

Raiva humana por espécie animal agressora, Brasil, 1990 - 2017*,
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Figura 4

MORTE 1

Acre -

Amazonas -

= Amapa z

‘H"“\. Tocanting 1

4 Para -

i =

Raonddnia -
NORDESTE 2

Maranhio -

* Pl -

Ceard -

* RG do Nore -

Faraiba =

Raiva Humana t " w 1

Semgipe :

* 1 caso Bahia 1
i iy Anamal s eives Wailarte _“

L1+] Porie Als de Tosantes TR Age) “_m =

BA P hioregs gVl Rio de Janeiro =

P Baeche Gate Ap3 Sa0 Paulo =
-t sl 0

Parana -

Santa Catarina -

RG do Sul -
j : -

i y A gGMﬁm :

= N 14 Golds -

Fonts: SVS/MS wmm -
*Dados st o més de Agosts de 017, Quilémetros Tow ¥ |

4- ESQUEMA DE PROFILAXIA DA RAIVA HUMANA

POS-EXPOSICAQ

Consideram-se:

Acidentes leves: Ferimentos superficiais pouco extensos,
geralmente (nicos, em tronco e membros (exceto maos, polpas di-
gitais e planta dos pés). Podem acontecer em decorréncia de mor-
deduras ou arranhaduras, causadas por unha ou dente, lambedura
de pele com lesdes superficiais.

Acidentes graves: Ferimentos na cabeca, face, pescogo, mao,
polpa digital e/ou planta do pé. Ferimentos profundos, maltiplos ou
extensos, em qualquer regiao do corpo. Lambedura de mucosas.
Lambedura de pele onde ja existe lesao grave. Ferimento profundo
causado por unha de animal.

ESQUEMA DE PROFILAXIA DA RAIVA POS-EXPOSICAO COM 4
DOSES DEVE SER REALIZADO CONFORME AS ORIENTACOES ABAIXO:

Esquema de profilaxia da raiva pds-exposicao pela via intra-
muscular (IM):

1. 4 doses da vacina raiva (inativada);

2. Dias de aplicagdo: 0, 3, 7, 14;
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3. Via de administragcdo intramuscular profunda utilizando dose
completa, no masculo deltéide ou vasto lateral da coxa. Nao aplicar
no gliteo;

Esquema de profilaxia da raiva pds-exposicao pela via intra-
muscular (IM) com uso de soro antirrabico (SAR) ou imunoglobulina
antirrabica (IGAR):

1. 4 doses da vacina raiva (inativada);

2. Dias de aplicacao: 0, 3, 7, 14;

3. Via de administragdo intramuscular profunda utilizando dose
completa, no misculo deltoide ou vasto lateral da coxa. Nao aplicar
no gldteo;

0 SAR deve ser administrado uma Unica vez e 0 quanto antes. A in-
filtracdo deve ser executada ao redor da lesdo (ou les@es). Quando nao
for possivel infiltrar toda a dose, aplicar o méximo possivel. A quanti-
dade restante, a menor possivel, aplicar pela via intramuscular, poden-
do ser utilizada a regido glitea. Sempre aplicar em local anatémico
diferente de onde foi aplicada a vacina. Quando as lesdes forem muito
extensas ou multiplas, a dose pode ser diluida em soro fisiolégico, em
quantidade suficiente, para que todas as lesdes sejam infiltradas.



Nos casos em que se conhece tardiamente a necessidade do
uso do soro antirrabico, ou quando nao ha soro disponivel no mo-
mento, aplicar a dose recomendada de soro no maximo em até 7
dias apds a aplicacdo da 12 dose de vacina de cultivo celular, ou
seja, antes da aplicacdo da 3% dose da vacina. Ap6s esse prazo, 0
S0ro ndo é mais Necessario.

e Nao realizar a administracao do soro antirrabico por via en-
dovenosa.

5- CONDUTAS DE PROFILAXIA DA RAIVA HUMANA SE-
GUNDO A ESPECIE ANIMAL ENVOLVIDA E A GRAVIDADE DO
ACIDENTES/EXPOSICAQ

5.1 Acidentes leves (pela via IM)

5.1.1- Cao ou gato sem suspeita de raiva no momento da
agressao:

e |avar com dgua e sabao;

e Observar o animal durante 10 dias apés a exposi¢ao e no caso
de o animal permanecer sadio no periodo de observagao, encerrar
0 caso;

® Animal morra, desaparega ou se tornar raivoso, administrar 4
doses de vacina (dias 0, 3, 7 e 14).

0BS: O paciente deve ser orientado a informar imediatamente
a unidade de satde caso o animal morra, desaparega ou se torne
raivoso, uma vez que podem ser necessarias novas intervengoes
de forma rapida, como a aplicacdo do soro ou 0 prosseguimento do
esquema de vacinagao.

5.1.2- Cao ou gato clinicamente suspeito de raiva no mo-
mento da agressao:

e | avar com 4gua e sabao;

e Iniciar esquema profilatico com duas doses, uma no dia 0 e
outrano dia 3;

e Observar o animal durante 10 dias ap6s a exposi¢do e no caso
de a suspeita de raiva ser descartada apds o 10° dia de observagao,
suspender o esquema profilatico e encerrar o caso;

e Caso 0 animal venha a 6hito, desaparecer ou se tornar raivo-
s0, completar o esquema até 4 doses, aplicar uma dose entre 0 7° e
0 10° dia e uma dose no 14° dia;

e ( paciente deve ser orientado a informar imediatamente a
unidade de salde caso o animal morra, desaparega ou se torne rai-
V0S0, Uma vez que podem ser necessarias novas intervencgoes de
forma répida, como a aplicagdo do soro ou o prosseguimento do
esquema de vacinacao.

5.1.3. Cao ou gato raivoso, desaparecido ou morto; ani-
mais mamiferos silvestres (inclusive os domiciliados), ani-
mais domésticos de interesse econdmico ou de producao:

e | avar com 4gua e sabao;

e |niciar imediatamente o esquema profiltico com 4 doses de
vacina, administradas nos dias 0, 3, 7 e 14.

0BS: nas agressdes por morcegos ou qualquer espécie de ma-
mifero silvestre, deve-se indicar sorovacinagao independentemente
da gravidade da lesdo, ou indicar conduta de reexposicao.

5.2 ACIDENTES GRAVES (PELA VIA IM)

5.2.1. Cao ou gato sem suspeita de raiva no momento da
agressao:

e | avar com agua e sabao;

e Observar o animal durante 10 dias apés exposicao;

e |niciar esquema profilatico com duas doses, uma no dia 0 e
outra no dia 3;

e Observar o animal durante 10 dias apés a exposicao e no caso
de a suspeita de raiva ser descartada apds o 10° dia de observacao,
suspender o esquema profilatico e encerrar o caso;

e Caso o0 animal morrer, desaparecer ou se tornar raivoso, com-
pletar o esquema até 4 doses, aplicar uma dose entre 0 7° e 0 10°
dia e uma dose no 14° dia.

0BS: O paciente deve ser orientado a informar imediatamente
a unidade de salde caso o animal morra, desapareca ou se torne
raivoso, uma vez que podem ser necessarias novas intervengoes
de forma rapida, como a aplicagdo do soro ou o prosseguimento do
esquema de vacinacao;

E preciso avaliar, sempre, os habitos do c&o e do gato e os cui-
dados recebidos. Podem ser dispensadas do esquema profilatico as
pessoas agredidas pelo cdo, ou gato, que, com certeza, nao tém
risco de contrair a infecgao rabica. Por exemplo, animais que vivem
dentro do domicilio (exclusivamente); que ndo tenham contato com
outros animais desconhecidos; que somente saem a rua acompa-
nhados de seus donos e que nd@o circulem em &rea com a presenca
de morcegos. Em caso de ddvida, iniciar o esquema de profilaxia
indicado. Se o animal for procedente de area de raiva controlada
(sem circulagdo comprovada da variante 1 e 2), recomenda-se, a
critério médico, nao iniciar 0 esquema. Manter o animal sob obser-
vagdo durante 10 dias e somente iniciar o esquema indicado (soro +
vacina) se 0 animal morrer, desaparecer ou se tornar raivoso nesse
periodo.

5.2.2. Cao ou gato clinicamente suspeito de raiva no mo-
mento da agressao:

e | avar com 4gua e sabao;

e |niciar o esquema profilatico com soro/imunoglobulina e 4
doses de vacina nos dias 0, 3, 7 e 14;

e Observar o animal durante 10 dias apés a exposicao e, no
caso de:

e A suspeita de raiva ser descartada ap6s o 10° dia de observa-
¢do: suspender o esquema profilatico e encerrar o caso.

e Caso o animal venha a 6hito, desaparecer ou se tornar raivo-
so0, completar o esquema até 4 doses: aplicar uma dose entre 0 7° e
0 10° dia e uma dose no 14° dia.

Revista VeZ em Minas « N° 135 « Outubro/Novembro/Dezembro 2017 « Ano XXIV | 5 7



ARTIGO TECNICO 3

5.2.3. Cao ou gato raivoso, desaparecido ou morto; ani-
mais silvestres (inclusive os domiciliados), animais domés-
ticos de interesse econdmico ou de producao:

e | avar com dgua e sabao;

e |niciar imediatamente o esquema praofilatico com soro/imuno-
globulina e 4 doses de vacina, administradas nos dias 0, 3, 7 e 14.

6. INFORMAGOES GERAIS

0 que fazer quando agredido por um animal, mesmo se ele es-
tiver vacinado contra a raiva:

e | avar imediatamente e copiosamente o ferimento com agua
e sabao;

e Procurar com urgéncia o Servigo de Sadde mais préximo para
avaliacdo e prescricdo de profilaxia antirrdbica humana adequada;

e Nunca agrida o animal. O correto é deixa-lo em observacdo
durante 10 dias, para que se possa identificar qualquer sinal indica-
tivo da raiva e procurar ajuda de um veterinario;

e (0 animal deverd receber dgua e alimentagdo normalmente,
permanecer em num local seguro e adequado, para que nao possa
fugir ou atacar outras pessoas ou animais;

e Se 0 animal adoecer, morrer, desaparecer ou mudar de com-
portamento, voltar imediatamente ao Servigo de Salde;

e Nunca interromper a profilaxia antirrdbica humana sem or-
dens médicas;

e Quando um animal apresentar comportamento diferente,
mesmo que ele ndo tenha agredido ninguém, ndo o agrida, nao o
maltrate e procure o Servico de Salde.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ministerio da salde, secretaria de vigilancia em satde - departamento de vigi-
lancia das doengas transmissiveis - normas técnicas de profilaxia da raiva humana
12 edigdo revisada - brasilia-df, 2014.

Nota informativa n® 26-sei/2017 - cgpni/devit/svs/ms.

Ministerio da saude srtv 702, via w5 norte - bairro asa norte, brasilia/df, cep
70723-040 site - satde.gov.br.

Ministério da satde (ms), secretaria de vigilancia em satde (svs), departamen-
to de vigilancia das doengas transmissiveis (devit), coordenagdo geral de doengas
transmissiveis (cgdt) unidade técnica de zoonoses (ut zoonoses) http://portalarqui-
vos.saude.gov.br/images/pdf/2017/maio/15/mapas%?20atualizados%20raiva%20
2017%20atualizado%20-%2015-05-17.pdf.

Sobe para dois o niimero de mortes por raiva humana na mesma familia, no am.

Https.://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/morre-crianca-vitima=de-raiva
-humana-no-am-irmao-morreu-ha-duas-semanas-com-mesma-doenga.ghml (acesso
em novembro/2017)
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Vocé sabia que nos Gitimos cinco anos o
CRMV-MG capacitou milhares de médicos
veterinarios e zootecnistas por meio do
apoio a realizacao de centenas de eventos
técnicos e cientificos?

Vocé sabia que o CRMV-MG instaura e
julga Processos Eticos com o intuito de
verificar e alinhar a conduta dos profis-
sionais da Medicina Veterindria e da
Zootecnia?

Vocé sabia que através de sua Sede e
suas oito Unidades Regionais o CRMV-MG
tem atuacdo em todos os municipios de
Minas?

\locé sabia que o CRMV-MG dispoe de
sete canais de comunicagdo para manter
vocg atualizado? Sao eles: Revista V&Z Bo-
letins de Pessoa Fisica e Juridica, News-
letter, Facebook, Twitter e Site.

Vocé sabia que o CRMV-MG emprega
cerca de 50 pessoas, entre funcionarios
e estagidrios? Eles atuam nas areas de
Recursos Humanos, Procuradoria Juridi-
ca, Comunicagdo, Fiscalizagao, Adminis-
tracao, Registro de Pessoas, Tecnologia
da Informagao, entre outros.

Vocé sabia que a anuidade paga pelos pro-
fissionais e empresas inscritos nao € esta-
belecida pelo CRMV-MG? Por tratar-se de
um tributo federal, o valor é determinado
pelo CFMV com base na Lei 12.514.

Vocé sabia que a inscrigdo no Conselho é
obrigatdria para que pessoas inabilitadas
nao exercam a Medicina Veterinaria e a
Zootecnia?

Vocé sabia que cursos e eventos de inte-
resse da Medicina Veterinaria e da Zoo-
tecnia acontecem em varios municipios
mineiros com o apoio do CRMV-MG?
Através de seu programa de Educagao
Continuada o CRMV-MG patrocina even-
tos técnicos e publicagdes cientificas,
por meio de aportes financeiros.

Vocé sabia que o Conselho dispde de Co-
missdes que abrangem assuntos estraté-
gicos para tomada de decisdes?

Voce sabia que suas opinides e sugestoes
sdo de interesse do CRMV-MG? Por isso,
ele dispoe da Ouvidoria, uma ferramenta
para aproximar 0 Conselho de vocé!




0 CRMY-MG, por meio do Programa de Educacdo Continuada,
investe constantemente na geragio # circulogdo de conteddo
de Interesse dos proflssionais da Medicina Veterinaria a da
Gerais. Alem do apolo o realizacdo de

ful

Zoatecnia am Min
Cursos & aventos gua promovam o Cﬂp{l{l!ﬁ(‘f.lﬂ de madicos

veterindrios & zootecnistas.

Também sdo mantidos produtos comunicacionals: newsletter,
perfil nas redes soclals, portal, boletim e revisto, visando a
constante atualizacas dos profissionais.

Saibo mais am
www.crmvmg.org.br
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