adernos Técnicos de ISSN 1676:6024

Extensao Rural:
Um Presente a
moda Grega?

Gestao de
Politicas
Publicas

e Poder Local
no Brasil

A Emergéncia
do Pensamento
Ecoldégico na
Modernidade

Fundagéo de Estudo e Pesquisa em Medicina Veterinaria e Zootecnia - FEP MVZ Editora

Veterinaria e Zootecnia

N° 45 - Paginas 1 a 120 - Novembro 2004

A Crise Da
Extensao Rural

No Brasil

A Persuasao
como Recheio
Metodoldgico
da Agdo na
ExtensaoRural

A Disputa
pela Doxa
no Campo
Ambiental

Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Minas Gerais - CRMV-MG




UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE VETERINARIA
Fundagiio de Estudo e Pesquisa em Medicina Veterindria e Zootecnia
FEP-MVZ Editora
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CRMV-MG

Cadernos Técnicos de Veterindria e Zootecnia
n. 45

novembro de 2004

Editor: Prof. Ilto José Nunes
FEP-MVZ Editora
Caixa Postal 567
30123-970 Belo Horizonte, MG
Telefone (31) 3499-2042
Fax (31) 3499-2041
0055 31 3499-2041
Email: journal @vet.ufmg.br

Belo Horizonte
2004



Cadernos Técnicos de Veterindria e Zootecnia
Edigdo da FEP-MVZ Editora em convénio com o
CRMV-MG

Fundagdo de Estudo e Pesquisa em Medicina
Veterindria e Zootecnia - FEP MVZ
Diretor Executivo: Roberto Baracat de Araijo
Vice-Diretor Executivo: Francisco Carlos Faria
Lobato
Editor da FEP MVZ Editora: Martinho de Almeida e
Silva

Conselho Regional de Medicina Veterindria do
Estado de Minas Gerais — CRMV-MG
Presidente: Marcilio Magalhdes Vaz de Oliveira
Vice-Presidente: Ismael Fernando Prado Coimbra
Secretdrio Geral: Edian Fontes Bastos
Tesoureira: Silvana de Vasconcelos Cangado
E-mail: crmvmg@crmvmg.org.br

Corpo Editorial
Editor: Ilto José Nunes, Med. Vet., ME
Iran Borges, Zootecnista, Dr.
Marilia Martins Melo, Med. Vet., Dr.
Paulo Roberto Oliveira, Med. Vet., Dr.

Revisio e edigdo de texto: lto José Nunes

Tiragem desta Edigio
6.000 exemplares

NORMAS PARA 0S AUTORES

O periddico técnico-cientifico CADERNOS TECNICOS
DE VETERINARIA E ZOOTECNIA, ex-Cad. Téc. Esc.
Vet. UFMG, € editado, a partir do nimero 24, pela
FEP MVZ Editora, em Convénio com o Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Estado de
Minas Gerais, e publica assuntos de interesse
imediato para estudantes e profissionais oriundos da
produgdo técnica e diddtica de professores, alunos,
pesquisadores e outros profissionais de ciéncias
agrdrias, a critério do Corpo Editorial.

Engloba congressos, semindrios, cursos, palestras e
revisdes nas dreas de Medicina Veterindria,
Produgdo Animal, Tecnologia e Inspegio de
Produtos de Origem Animal, Ensino e Sociologia,
Economia e Extensio Rurais. Cada matéria é
rigorosamente revisada tanto no aspecto formal
quanto no de contetido e, além disso, ¢ tratada, tanto
quanto possivel, de forma concisa, acessivel e
agraddvel, sem prejuizo do rigor cientifico.

As matérias submetidas & publicagio devem ser
inéditas, corrigidas por revisor de portugués e
enviadas para o Editor em cGpia impressa e em
disquete com arquivo compativel com Word for
Windows ou por E-mail. Aquelas aceitas pelo Corpo
Editorial passam & propriedade da Editora e as ndo
aceitas ficam a disposi¢do dos autores. Cada autor
recebe cinco exemplares do Caderno em que seu
artigo foi publicado. Os artigos publicados nio sio
remunerados e ndo se aceita matéria paga.

A FEP MVZ Editora se reserva todos os direitos,
inclusive os de tradugdo. Os trabalhos publicados
terdo seus direitos autorais resguardados pela FEP
MVZ Editora que em quaisquer circunstincias agird
como legitima detentora dos mesmos

Permite-se a reprodugao total ou
parcial, sem consulta prévia,
desde que citada a fonte.

- Belo Horizonte, Centro de Extenséo da Escola de

23cm

N.29- 1999- Belo Horizonte, Fundagéo de Ensino e Pesquisa em

Medicina Veterinaria e Zootecnia, FEP MVZ Editora, 1999-

1986
ilustr.
Periodicidade irregular.

V.
1.Medicina Veterinaria — Periddicos. 2. Produgdo Animal — Periédicos. 3.

Produtos de Origem Animal, Tecnologia e Inspegao — Periddicos. 4. Extensdo

N.24-28 1998-1999 - Belo Horizonte, Fundagéo de Ensino e Pesquisa
Rural — Periddicos. |. FEP MVZ Editora, ed.

em Medicina Veterindria e Zootecnia, FEP MVZ Editora, 1998-1999

Veterinaria da UFMG, 1986-1998.

Cadernos Técnicos de Veterindria e Zootecnia. (Cadernos Técnicos da
N.1-

Escola de Veterindria da UFMG)




APRESENTAGAO

Este niumero dos Cadernos Técnicos de Veterinaria e Zootecnia
analisa a extensdo rural em oito artigos com informagdes dos
fundamentos tedricos e praticos do pensamento ecolégico na
modernidade e do desenvolvimento sustentavel, incluindo-se
descricdo pormenorizada da disputa pela doxa no campo ambiental.

Os artigos serdo Uteis para aqueles que trabalham na extenséao rural
e os temas revistos serdo valiosos para ampliagédo do ccnhecimento
destes profissionais.

Prof. Roberto Baracat de Araiijo Dr. Marcilio Magalhies Vaz de Oliveira
FEP MVZ CRMV-MG
Diretor Executivo Presidente

Prof. Ilto José Nunes
FEP MVZ Editora
Cad. Téc. Vet. Zootec.
Editor



CONTEUDO

EXTENSAO RURAL: UM PRESENTE A MODA GREGA?
FUNDAMENTOS TEORICOS E PRATICA EXTENSIONISTA
A CRISE DA EXTENSAO RURAL NO BRASIL

A PERSUASAO COMO RECHEIO METODOLOGICO DA ACAO NA
EXTENSAO RURAL

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E PODER LOCAL NO BRASIL
A EMERGENCIA DO PENSAMENTO ECOLOGICO NA MODERNIDADE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA NOVA EMBALAGEM PARA
UM VELHO PRODUTO

A DISPUTA PELA DOXA NO CAMPO AMBIENTAL

16
39

60
78
96

104
113



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.45, p.5-15, 2004

EXTENSAO RURAL: UM PRE-
SENTE A MODA GREGA?

Erly do Prado
MédVet., Dr., Prof.Adj.
erlyprado@ufmg.br

Ivan Barbosa Machado Sampaio
Eng.Agr., PhD., Prof. Titular
Departamento de Zootecnia

Celina Maria Modena
Méd. Vet., Dra., Prof.Adj.
Depto. Medicina Veterindria Preventiva

Escola de Veterindria da UFMG
Caixa Postal 567
30.123-970 Belo Horizonte, MG

SUMARIO

1- Introdugdo 5

2- Os reais interesses de rockefeller 6
2.1- A fundagdo da AIA 11

3- Conclusoes 14

1- INTRODUGAO

A memoria extensionista abriga, com um
certo saudosismo, o reconhecimento pelos
relevantes servigos prestados por Nelson
Rockefeller ao Brasil, na fundagio e ex-
pansdo do Servigo de Extensdo Rural.

Expressoes literais e literdrias dessa grati-
dio encontram-se registradas em Dalrym-
ple (1968), que assegura que a receptivida-
de a Rockefeller foi calorosa e sincera, e
sua generosidade, decantada. Os termos do
Segundo Relatério Anual da ACAR (1950)
também as exprimem:

"Nelson A. Rockefeller, homem de nego-
cios, filantropo e assistente do presidente
Roosevelt durante a guerra, e que teve

* intimo contato com os problemas do Brasil

quando Coordenador dos Assuntos Inte-
ramericanos e Assistente do Secretdrio de
Estado viu claramente a necessidade do
aumento da produgdo agricola no Brasil e
do melhoramento das condigcdes de vida
das popula¢ées rurais (...). A idéia de
Nelson A. Rockefeller encontrou boa aco-
lhida junto ao Governo do Estado de Mi-
nas Gerais e por parte de homens de espi-
rito progressista”.

O relatério corrobora o dom benfazejo de
Rockefeller ao indicar que mediante o
convénio para a criag2o e funcionamento,
por trés anos, da Associagdo de Crédito e
Assisténcia Rural - ACAR, a American
International Association for Economic
and Social Development - AlA, "organiza-
¢do filantrépica sem fins lucrativos”, de
propriedade de Rockefeller, ofertou, em
moeda da época, Cr$4.500,00, quantia
equivalente a despendida pelo governo
mineiro. Outros relatérios subseqiientes da
ACAR registram cie apds aquele periodo,
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embora com participagdo decrescente, a
AIA continuou a consignar recursos para as
atividades da ACAR.

Além da ajuda em recursos financeiros, a
AlA cedeu seus préstimos na administragido
da ACAR por virios anos (Ribeiro, 2000),
empenhou-se ativamente na expansdo do
modelo ACAR para todo o Brasil (Figuei-
redo, 1984), contribuiu financeiramente
para a criagdo da Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR
(Colby & Dennett, 1988), participou da
avaliagio do Sistema ABCAR (Fonseca,
1985) e, segundo Rodrigues (1978), seu
envolvimento com as atividades de Exten-
sd0 Rural no Brasil s6 foi encerrada em
1969.

Diante de tantas manifestagbes de cunho
reconhecidamente altruista, afigura-se um
procedimento sensato questionar sobre a
extensdo e natureza do projeto filantrépico
da AIA e de seu ilustre mantenedor. Nesse
sentido, parece prudente averiguar os se-
guintes pontos: a iniciativa de Rockefeller
obedecia as suas préprias determinagdes ou
inseria-se numa cadeia de conexdes mais
amplas, de arranjos mais sofisticados? Que
vinculagbes existiriam entre o apregoado
projeto filantrépico da AIA e os programas
oficiais de ajuda externa norte-americanos
daquela época? Haveria algo de estritamen-
te particular nas pretensdes de Rockefeller,
além dos interesses comuns norte-
americanos, que justificasse a tdo requinta-
da diligéncia nos seus empreendimentos de
ajuda?

Este trabalho teve por objetivo investigar
os reais interesses de Rockfeller enquanto
patrocinador da implantagio e expansio do
Servigo de Extensio Rural no Brasil e,
nesse sentido, contribuir para a ruptura e

superagdo da visdo ingénua que caracteriza
o imagindrio e, de um modo geral, a litera-
tura extensionista. Foi consubstanciado
através da pesquisa bibliogrifica, abran-
gendo documentos das instituigdes de Ex-
tensdo Rural, bem como outras literaturas
pertinentes.

2- OS REAIS INTERESSES
DE ROCKEFELLER

As respostas as duas primeiras indagagoes
formuladas acima podem ser razoavelmen-
te presumidas com as informagtes presta-
das por Black (1968). Esse autor menciona
que entre 1946 e 1965 os Estados Unidos
gastaram mais de 113 bilhdes de ddlares
em ajuda externa, e que cerca de 90%
desses recursos niao foram diretamente
transferidos de pais a pais, mas distribuidos
através da Agéncia para o Desenvolvimen-
to Internacional — AID, 2 firmas e organi-
zagOes particulares norte-americanas, for-
necedoras de bens de consumo e servigos
as regides subdesenvolvidas. Assim, seria
coerente supor uma relagio de cumplicida-
de da AIA com os organismos e propésitos
oficiais.

Esses esclarecimentos, contudo, nio forne-
cem explicagbes categéricas; apenas indi-
cam uma clara evidéncia de uma rede de
voluntariados, a exemplo de Rockefeller, a
servi¢o da causa norte-americana.

As contribui¢des de Dalrymple (1968), por
outro lado, elucidam as indagagdes. Ela
informa que em seus 22 anos de atividades
na América Latina, a AIA consumiu 14
milhdes de ddlares. Metade dessa quantia
proveio de Rockefeller e sua familia; a
outra parte, de companhias de petréleo e
outras corporagdes e contribui¢des indivi-
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duais. Porém, sua forma de consumo de
recursos ndo se resumiu em moedas de
délares, e nem teve a sua performance
limitada a circulos empresariais, conforme
registra o texto seguinte:

"As contribui¢ées para unir programas
dos parceiros da AIA, governo federal e
governos estaduais, organizagdes interna-
cionais, grupos privados e individuos nio
podem ser avaliadas, uma vez que elas
incluem além do dinheiro real, mercadori-
as e servigos, espagos em escritério, facili-
dades em viagens e pessoal para trabalhar
em programas. Em valores de délares elas
somaram vdrias vezes as contribui¢des da
AIA" (Dalrymple, 1968).

A autora sustenta que a fundagdo da AIA
deveu-se A voluntariedade de Rockefeller.
Essa espontaneidade, contudo, niio denota,
como se indicou acima, total independéncia
de atos e propésitos, sendio uma amarragao
coesa de interesses de grupos dirigentes
publicos e privados.

e e

A abordagem 2 dltima inquiri¢io deverd
langar um pouco mais de lume s anterio-
res. Tratard da averiguagiio de interesses
especificos de Rockefeller na idealizagio e
concessio de ajuda aos povos subdesen-
volvidos.

Colby & Dennett (1998) assinalam que o
interesse particular de Rockefeller pelo
Brasil e pela América Latina surgiu, inici-
almente, com o seu deslumbramento pela
Amazonia, nivelada, em perspectivas, com
o oeste norte-americano, de onde seus
ancestrais extrairam e acumularam uma das
maiores riquezas do mundo.

O encantamento comegou por ocasiio de
sua visita de inspegdio as atividades da
Standard Oil na América do Sul. Rockefel-
ler mostrou-se impressionado com a exube-
rincia e beleza natural da regido, notada-
mente do vale do Orinoco, bem como com
a cultura e ruinas nos altiplanos andinos.
Em contraste, reprovou o padrio das rela-
¢oes sociais estabelecido pelos executivos
das empresas norte-americanas com 0S
nativos, baseado na segregagio racial e no
autoritarismo. Ponderou que essa espécie
de coexisténcia despertava ressentimentos,
e que se ndo fora o trabalho dedicado de
"missiondrios americanos, professores e
médicos como os da fundagdo Rockefel-
ler", uma vaga de 6dio ja se teria levantado
na América Latina contra o0s norte-
americanos e a Standard Oil. Rockefeller
exortava sobre os riscos de terem suas
propriedades confiscadas e seus poderes
subjugados se ndo conciliassem seus inte-
resses com "os amplos interesses do povo
do pais anfitridgo” (Colby & Dennett,
1998).

A prudéncia de Rockefeller, ou melhor, a
sua astiicia, pautada na politica da Boa
Vizinhanga, refletia o reconhecimento da
emergéncia de uma nova ordem, que exigia
um novo modelo de comportamento € um
empresariado mais atualizado. Firmado,
assim, nessa convicgio, atento s exigén-
cias modernas das relagbes externas, junto
com outros parceiros, elaborou um pro-
grama de agdo para a América Latina que
apresentou ao presidente Roosevelt.

Como justificativa, 0 programa apresentava
preocupagdes com a expansdo dos negé-
cios norte-americanos na regiio. Propunha
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"deter o crescimento dos investimentos
alemdes e italianos e encontrar maneiras
de acomodar o nacionalismo crescente na
América Latina antes que as correntes
socialistas se tornassem fortes demais para
serem revertidas”.

A estratégia do programa consistia em um
corpo de adverténcias e prescrigoes:

"Os Estados Unidos devem proteger sua
posi¢do internacional através do uso de
meios econdémicos que sejam competitiva-
mente eficazes contra técnicas totalitdrias.
(...) Se os Estados Unidos querem manter a
seguranga e a posi¢do politica e econémi-
ca no hemisfério (...) devem tomar medidas
econdmicas imediatas para assegurar a
prosperidade na América Central e do Sul
e para estabelecer esta prosperidade no
quadro da cooperagdo econémica e de-
pendéncia hemisférica. (...) O servigo con-
sular devia ser ampliado por um novo e
audacioso programa que aumentasse os
intercdmbios culturais, cientificos e educa-
cionais. (...) estimular o fluxo de comércio
entre os EUA e o resto do hemisfério. (...)
Uma politica de portas abertas (...) para
permitir investimentos empresariais ameri-
canos nas terras do Sul" (Colby & Den-
nett, 1998).

O plano de Rockefeller, como se nota,
transmitia uma apreensio quanto a continu-
idade da hegemonia norte-americana no
continente, diante da ameaga nazi-facista.
Face a concorréncia econdmica e o suposto
proselitismo ideolégico do bloco rival,
propde moderagio na atividade capitalista,
sob pena de os Estados Unidos serem re-
chagados para uma posi¢do secundiria no
futuro, em virtude de reagbes internas em
favor principalmente da Alemanha, a po-
téncia mundial da época. O temor de Roc-

kefeller ndo se fundamentava em suspei-
¢Oes vazias, pois amostras desse progndsti-
co j ocorrera na Bolivia e no México, com
a nacionalizagio das subsididrias da Stan-
dard Oil naqueles paises. E interessante
observar ainda a semelhanga de significa-
dos entre o seu discurso e o de Truman,
proferido muito depois, na deflagragio da
Guerra Fria.

Colby & Dennett (1998) citam que Roose-
velt acatou o programa de Rockefeller e
ainda o nomeou Coordenador para Assun-
tos Interamericanos, conforme comsta do
Segundo Ralatorio Anual da ACAR (1950,

Feito coordenador, Rockefeller procusos
colocar em prética seu projeto de controle
e dominag@o, dotando o érgio que dirigia -
o CIAA, de estruturas capazes de permitir-
lhe uma vigilancia cerrada e um intercam-
bio permanente com os povos ao sul dos
Estados Unidos. Em toda a América Latina
o CIAA dispunha de equipes executivas
comandadas por empresirios que domina-
vam o poder local; subsidiava 1200 donos
de jornais com papel de imprensa, impri-
mindo-lhes um servilismo que lhe facultava
interferir no contetido das noticias e repor-
tagens a serem veiculadas; estruturou sis-
temas de estudos sobre a vida indigena e de
prestagio de servigos a essas comunidades
(Colby & Dennett, 1998). Uma sobrevi-
véncia cldssica desse estilo de transagao
pdde ser observada até hd bem pouco tem-
po nas emissoras de rddio, cujo noticidrio
era patrocinado pela Esso, empresa de
petréleo do grupo Rockefeller, sob a de-
signagdo de “Reporter Esso”.

A atengdo e concentragiio dos esforgos do
CIAA, sob a diregdo de Rockefeller, sobre
os grupos indigenas explica-se por duas
ordens de razdes 6bvias. A primeira, por
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sua composi¢io na populagio: 80% no
Peru, Equador e Bolivia; 75% na Guatema-
la; mais de 50% em Honduras, México
Nicarigua e El Salvador; 44% no Paraguai.
Em escala ampla, mais de 28% na América
do Sul. A segunda e fundamental € assim
resumida por Colby & Dennett (1998): O
interesse de Nelson pelos indios era opor-
tunista: seu objetivo principal era extrair
da América Latina os minerais e recursos
naturais requeridos pela mdquina de guer-
ra americana”.

As atividades do CIAA na Amazdnia brasi-
leira, oferecendo cobertura as empresas
norte-americanas na extragao da borracha,
nessa época, deixando para trds um quadro
de destrui¢do, pobreza, doenga e morte,
conforme descricio de um enviado de
confianga do préprio Rockefeller, corrobo-
ram a assergdo dos autores.

Colby & Dennett (1998) testificam a res-
peito de Nelson Rockefeller que: "No es-
forgo para extrair os recursos mais estra-
tégicos da América Latina com os menores
custos, ele ndo poupava meios”. Nesse
sentido, citam uma série de imprudéncias,
intrigas e ambigiiidades em seu comporta-
mento, para ampliar seu espago politico na
esfera central de decisdo norte-americana.
Esclarecem também que Rockefeller reco-
nhecia que "sua ascensdo metedrica em
Washington estava ligada a América Lati-
na. Se o lugar do hemisfério na galdxia de
estruturas de Washington desaparecesse, a
carreira de Nelson iria junto". Portanto,
"os indios latino-americanos eram um dos
principais instrumentos de Nelson para
provar seu valor ao presidente (... ) 1

Observa-se que o interesse econdmico de
Rockefeller pela América Latina estava
estreitamente associado 2s suas aspiragdes

politicas. A concretizagdo de um, no nivel
almejado, parecia sujeitar-se, em grande
medida, ao desempenho do outro. A Amé-
rica Latina, além de encerrar o sonho dou-
rado da conquista econdmica, representava
também a base da sustentagdo politica de
Rockefeller em Washington. Quanto mais
bem sucedido fosse na regéncia da regido,
mais honrado seria em Washington, de
modo que a sustentagio oficial assegurada
por seu pais franquear-lhe-ia oportunidades
de negécios mais vantajosos. Preso, entdo,
nessa circularidade, ele vislumbrou que a
maximizagdo de seus projetos consubstan-
ciar-se-ia pela integragdo dos paises latino-
americanos € sua unido subordinada aos
Estados Unidos, configurando um pacto
hemistérico. E foi para alcangar essa dadi-
va que empregou suas energias, como
fizera anteriormente, € mais uma vez arran-
cou um dividendo politico de alto signifi-
cado, especificado pelos autores e que
também ¢é referido no Segundo Relatdrio
Anual da ACAR (1950): o cargo de Secre-
tirio de Estado Assistente para a América
Latina.

Colby & Dennett (1998) relatam que nessa

~ fungido, Rockefeller "langou a Guerra Fria

antes mesmo que fosse declarada, fundin-
do uma unidade hemisférica contra os
soviéticos na Conferéncia Pan-americana
de 1945 e na conferéncia que fundou as
Nagées Unidas no mesmo ano". Posteri-
ormente, jd fora do governo, "(...) seu entu-
siasmo (...) pelo desenvolvimento do capi-
talismo no Terceiro Mundo tinha sido vital
no lancamento dos programas americanos
de ajuda externa, especialmente o progra-
ma Ponto IV de Harry Truman". E ainda
mais adiante, ele tornou-se o "elemento
pessoal de ligagdo do presidente (Dwight
Eisenhower) com a CIA e assistente espe-
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cial para estratégia de Guerra Fria e
guerra psicolégica".

As prerrogativas concedidas a Rockefeller
nessa (ltima missdo rendeu-lhe, segundo
Colby & Dennett (1998) o epiteto de "o
general da Guerra Fria", cuja tarefa, em
interagdo com a CIA, orientou-se dentro
dos seguintes preceitos:

"(...) normas aceitdveis de conduta huma-
na ndo se aplicam. Se os Estados Unidos
desejam sobreviver, antigos conceitos
americanos de "conduta justa" devem ser
reconsiderados. Devemos desenvolver uma
espionagem e servicos de contra-
espionagem eficazes e precisamos apren-
der subverter, sabotar e destruir nossos
inimigos através de métodos mais enge-
nhosos, sofisticados e eficazes dos que os
usados contra nos (...)".

De fato, a histéria da politica externa norte-
americana estd recheada de feitos abjetos,
cujo requinte supera a propria proposta
tedrica por eles mesmos qualificada de
"repugnante”. A América Latina, por ter
caido na graga de Rockefeller, inspirou-lhe
sobremaneira o zelo, constituindo-se, por
isso mesmo, palco de uma escalada de
atrocidades. No Brasil, conforme relatam
Colby & Dennett (1998), na esteira da
Guerra Fria, sua mio invisivel arquitetou
golpes de Estado, ameagas de golpes, redi-
recionou politicas e imiscuiu-se em assun-
tos de Ambito estritamente doméstico. Em
presenca de resisténcias internas e posturas
nacionalistas, caracteristicas dos periodos
dos governos Vargas e Goulart, as opera-
¢oes de intromissdo externa tornavam-se
mais acintosas. Assim ocorreu nos movi-
mentos de deposigdo de Vargas em 1945,
em seu suicidio em 1954, na tentativa de
golpe ~ontra JK em 1956 e no golpe de

10

1964 contra Jodo Goulart, nos quais a
participagdo de Rockefeller deu-se através
de seus plenipotencidrios, comandados da
Guerra Fria ou gerentes empresariais.

O principal articulador da derrubada de
Vargas, em 1945, o embaixador dos Esta-
dos Unidos, Adolf Berle, aliado de Rocke-
feller, em suas recomendagoes ao ser afas-
tado do cargo, exatamente pela acintosida-
de de sua participagio, relacionou os temas
de sua agenda politica para serem retoma-
dos por seu sucessor ¢omo imprescindiveis
para melhorar as relagdes entre os dois
paises:

“a emenda dos impostos de Vargas sobre
importagées, a remog¢do de certas taxas
sobre o faturamento de subsididrias ame-
ricanas, a eliminagdo dos controles de
licenciamento sobre a importagdo de ma-
quinaria americana e de outros bens ma-
nufaturados, a compra de uma ampla
parcela da indiistria de ferro do governo
por uma empresa de ago americana, a
tomada de controle americano da ferrovia
Vitéria-Minas e a revogagdo da proibigao
constitucional de que bancos e segurado-
ras estrangeiras operassem no Brasil".

Na visio do comando de Rockefeller, a
intransigéncia de Vargas quanto a esses
pontos vinham de hd muito emperrando as
relagdes entre Brasil e Estados Unidos. Por
isso, tornou-se impreterivel precipitar a sua
saida. .

Da mesma forma, em 1954, a pressio das
mesmas fontes de interesses levou Vargas
ao suicidio, conforme dentincia do préprio
presidente em carta de despedida, registra-
da por Colby & Dennett (1998):
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“(...) A campanha subterranea dos grupos
internacionais aliou-se a dos grupos na-
cionais revoltados contra o regime de
garantia do trabalho(...). Quis criar a
liberdade nacional na potencializagdo de
nossas riquezas através da Petrobrds (...).
Ndo querem que o povo seja independen-

tef. )

Nos dois iiltimos movimentos golpistas, a
razio e o poder econdmicos foram os
grandes trunfos de Rockefeller para fazer
valer a sua vontade. Consumado o tltimo,
ele expressou seu alivio, dirigindo-se ao
novo presidente:

"Permita-me congratular sua exceléncia e
os que amam a liberdade em seu grande
pais pela significativa vitéria pela demo-
cracia e pelos direitos constitucionais (...).
O Brasil deu ao mundo inteiro um exemplo
admirdvel e demonstrou sua determinagdo
em rejeitar o comunismo (...)" (Colby &
Dennett, 1998).

2.1- AFUNDACAO DA AIA

A AIA foi fundada depois do final da guer-
ra, em julho de 1946. Seus propdsitos, de
acordo com Dalrymple (1968), consistiam
em promover o desenvolvimento das pes-
soas e dos seus padrdes de vida, despertan-
do nelas o entendimento e a cooperagao.
Nesses propdsitos estava imbuida a crenga
de que o bem-estar de cada pessoa, em
cada nacio, estava estreitamente relaciona-
do com as oportunidades de desenvolvi-
mento e de bem-estar de todas as pessoas
no mundo.

A primeira experiéncia de corte significati-
vo da AIA na América Latina foi, segundo
Dalrymple (1968) e Colby & Dennett
(1988), em Minas Gerais. Mas que circuns-
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tincias direcionaram Rockefeller para esse
estado? A opinido dos autores remetem a
focos distintos. Para a primeira, Rockefel-
ler concebeu seu intento por ocasido de
uma viagem ao Rio de Janeiro, ao defron-
tar-se com o contraste socioeconémico de
seus habitantes, em que um contingente
aprecidvel de favelados eram ex-
agricultores origindrios de Minas Gerais,
um estado rico, mas cuja negligéncia aca-
bou por permitir a devastagdo e o empo-
brecimento de suas terras. Entdo Rockefel-
ler conjeturou realizar algo pelo estado.

Os outros autores, trabalham um pouco
mais a questio e remontam ao inicio do
pés-guerra, coincidentemente no mesmo
ano de criagio da AIA. Registram que
naquele ano Rockefeller encomendou uma
pesquisa para averiguar entre Os paises
latino-americanos, do Sudeste Asidtico,
Oriente Médio e Africa, quais seriam me-
nos vulnerdveis a uma subversio comunista
e, portanto, mais propicios a investimentos
financeiros. Brasil ¢ Venezuela foram os
indicados na América Latina.

O Brasil destacava-se por suas dimensdes e
riqueza potencial e ndo apresentava OS
riscos politicos aflorados na Argentina.
Tinha Sdo Paulo, com "uma base financei-
ra sélida e conhecida sobre a qual inves-
tir"; Minas Gerais e os estados da Amazb-
nia, possuidores de "um enorme potencial
industrial com recursos inexplorados".
Rockefeller somava ainda em favor do
Brasil a presenga marcante da Standard Oil
no controle da distribuigdo do petréleo e
do amigo e velho aliado, Adolf Berle,
embaixador dos Estados Unidos, para cuja
indicagdo exercera especial influéncia.

Os planos de investimento foram tragados
em 1947, quando da escolha de Goiis,
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estado fronteirico a Minas Gerais, para
sediar a capital do pais. Os assessores de
Rockefeller o informaram da existéncia,
entre esses dois estados, de "algumas das
melhores terras, recursos minerais e ma-
deiras do Brasil". Indicaram-lhe a probabi-
lidade de desenvolvimento de "toda a
fronteira ocidental”, o que o fez planejar,
mas s6 executar ap6s uma década, a com-
pra de terras no estado de Mato Grosso.
Foram adquiridos 400 mil hectares da
fazenda Bodoquena, drea propicia a cria-
¢do de gado, mas que para Rockefeller e
seus assessores escondia um outro tesouro,
s6 revelado anos mais tarde - o minério de
cobre. Quando Coordenador para Assuntos
Interamericanos Rockefeller tinha mandado
realizar um levantamento da Amazdnia,
portanto, detinha muitas informagdes a
respeito da existéncia de minérios e petr-
leo na regido.

Minas Gerais encontrava-se "ao sul da
Bahia, que era rica em petréleo”. Dispu-
nha de depdsitos de calcdrio, berilo, zinco,
prata, chumbo, fluorita, titdnio, enxofre,
potdssio, sal-gema, molibdénio, ferro e
manganés. A tudo isso acrescia-se o fato de
hever contribuido para a queda de Vargas
(Colby & Dennett, 1998).

Assim como o Brasil tinha sido o escolhido
entre as nagdes latino-americanas para
comportar os planos de Rockefeller, Minas
Gerais foi eleita o seu ponto de partida, ou
melhor, de chegada. Possuia abundantes
recursos naturais, tradicdo agropecudria,
era estrategicameate localizada e, sobretu-
do, ostentava uma faceta politica conserva-
dora. Esse dltimo atributo representava a
coroagio dos demais aspectos, pois a opo-
sigdo a4 Vargas, seu desmancha-prazeres de
longa data, indicava, se nio uma atitude
favorivel, pelo menos menores resisténcias

12

em relagdo ao capital e empresas estrangei-
ras. Poderia ser também um sinalizador da
existéncia de forgas sensiveis ou interessa-
das nas reivindicagdes de Berle, como
ainda na alterag@o das leis de uso do subso-
lo e de refino do petréleo, fontes de confli-
tos cronicos entre nacionalistas brasileiros
e grupos empresariais e politicos norte-
americanos.

José Paulo Ribeiro, um pioneiro da ACAR,
aventa uma outra hipitese que pode ter
exercido influéncia na escolha de Minas

Gerais:
i

"0 engenheiro agrénomo Anténio Secun-
dino Sao José (...) foi o criador da Agroce-
res, empresa (do grupo Rockefeller, se-
gundo Colby & Dennett, 1998) produtora
de milho hibrido que na época tinha sua
unidade de produgdo na cidade de Ubd,
Zona da Mata de Minas Gerais, préxima a
cidade de Vigosa. Provavelmente exerceu
influéncia na escolha do estado para inici-
ar o programa de crédito supervisionado,
pois transitava bem na AIA e na IBEC
(Companhia Internacional de Economia
Bdsica), sendo, na ocasido, diretor da
Escola Superior de Agricultura de Vigosa"
(Ribeiro, 2000).

Colby & Dennett (1998) relatam que quan-
do foi anunciada a disposi¢do de Rockefel-
ler de implantar "projetos de desenvolvi-
mento” no Brasil, em cujo pacote inseria-se
a AIA, nacionalistas brasileiros se opuse-
ram, movidos pelo "amargo ressentimen-
to" acumulado na luta contra a Standard
Qil, por causa do controle do refino do
petréleo brasileiro. Por certo, os naciona-
listas ndo haviam olvidado os memordveis
confrontos com o préprio Rockefeller, no
decorrer da década de 40, para proteger ¢
impedir que a Amazonia brasileira passasse
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para o controle norte-americano. Essas
experiéncias, adquiridas no calor das dis-
putas, e no enfrentamento dos fatos, com
certeza fizeram-nos céticos quanto is vir-
tudes de quaisquer propostas por ele diri-
gidas. Possivelmente sejam estes os ho-
mens desprovidos de "espiritos progressis-
tas" aludidos no Segundo Relatério Anual
da ACAR (1950).

Pode parecer, pelas andlises até aqui em-
preendidas, que a filantropia de Rockefel-
ler, executada através da AIA, objetivava
oferecer uma contrapartida destinada a
abrandar animosidades e promover sua
imagem perante a opinido publica, dadas as
possibilidades de insurgéncias contra a
extensio de seus dominios na economia do
pais. Tudo isso certamente € verdade, mas
seus objetivos iam mais além, a ponto de
descaracterizar qualquer significado filan-
tropico nas atividades da AIA. Com efeito,
a sentenciar mediante as revelages de
Colby & Dennett (1998), os projetos da-
quela organizacdo reduziam-se a meros
empreendimentos econdmicos, engenho-
samente planejados. Confira-se:

"Enquanto as equipes da AIA (referéncia
as instituigdes do tipo ACAR) promoviam
a criagdo de frangos, Nelson montava,
através da IBEC, uma empresa de ragio
para aves. As equipes da AIA promoviam
as virtudes dos fertilizantes quimicos e a
IBEC os vendia. A AIA encorajava o uso
de sementes mais produtivas, a IBEC ven-
dia sementes hibridas. A AIA pregou o
evangelho dos pesticidas e herbicidas e a
IBEC montou wma empresa de fumigagdo.
As planicies do oeste do Parand ofereciam
terras adequadas para o cultivo extensivo
mecanizado. (...) A Companhia de Servigos
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Mecanizados de Agricultura da IBEC
(conhecida como EMA) fez boas vendas
como representante de uma empresa ame-
ricana com ampla participagdo dos Rocke-
feller, a International Harvester. O Brasil
importou mais de um milhdo de délares em
magquinaria em quatro anos ¢ a EMA foi
contratada para limpar mais de 40 mil ha
de florestas".

Os autores complementam: "Era como nos
velhos tempos. A AIA de Nelson estava
repetindo na América do Sul o que a Junta
Geral de Educagdo do pai e a Comissdo
Sanitdria Rockefeller tinham feito no Sul e
Meio-Oeste americanos".

Ribeiro (2000) relata que a ACAR desde o
seu primeiro ano de atividades, no cum-
primento de suas prioridades técnicas,
realizou a intermediagdo na venda de milho
hibrido entre a Agroceres e os agricultores
até que o comércio local se tornasse apto a
desempenhar tal tarefa. Para que os agri-
cultores pudessem confeccionar a silagem,
a ACAR cedia por empréstimo uma ensila-
deira fabricada em Lavras, Minas Gerais,
da sugestiva marca LIBECK. O conteido
desses fatos assume significados mais rele-
vantes se se tiver presente que Walter Lion
Crawford, um dos mais importantes asses-
sores dos empreendimentos de Rockefeller
no Brasil (Colby & Dennett, 1998), tornou-
se o primeiro diretor da ACAR (1948-
1953) e que Ant6nio Secundino Sdo José
foi também o primeiro presidente da Junta
Administrativa da ACAR (Ribeiro, 2000).

Se, de fato, o expediente da ajuda externa
sempre foi dirigido para abrir espago a
penetragio do capital externo, domar resis-
téncias locais 2 sua expansio e para confe-
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rir-lhe estabilidade, a “dadiva” Extensdo
Rural, com certeza, cumpriu sua fungio.

A IBEC - International Basic Economy
Corporation foi, segundo Dalrymple
(1968), uma organizagdo fundada seis
meses apds a AIA, e que chegou a estrutu-
rar 130 subsididrias em 33 paises, combi-
nando "missdo social” com lucros. A auto-
ra esclarece que as leis dos Estados Unidos
ndo permitiam a fundagio de uma empresa
com finalidades, simultaneamente, lucrati-
vas ¢ filantropicas. Por isso, Rockefeller
teve que criar a AIA e a IBEC.

Conclui-se, assim, que a cruzada econdmi-
co-ideoldgica de Rockefeller havia prospe-
rado. No Brasil, a lista s6 dos empreendi-
mentos da IBEC, fornecida por Colby &
Dennett (1998), €, por demais, extensa para
ser enumerada, abrangendo diversificadas
dreas dos setores da economia. Apenas o
Crescinco, u.n fundo de investimentos por
ela criado, tinha participagio em mais de
cem empresas brasileiras e tornou-se o
maior fundo da América Latina.

No plano ideolégico, o Segundo Relatorio
Anual da ACAR (1950) confirma a sintonia
da organizagio com a doutrina anti-
socialista apregoada pelos agentes do capi-
tal. Apés discriminar o alcance das realiza-
¢oes da ACAR, finaliza: "Esta é uma das
respostas da democracia aos perigos que
ameagam os povos amantes da liberdade".
Uma réplica dos discursos de Truman e
Rockefeller.

3- CONCLUSOES

Remetendo-se as questdes formuladas no
inicio deste capitulo, pode-se compreender
a iniciativa de Rockefeller como um proje-
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to de uma astiicia singular. O que lhe inte-
ressava, na verdade, era o poder, a riqueza,
a honra. Todos se combinando de forma
sinérgica para a maximizacdo de cada um.
A disponibilizagio de seus recursos e de
seu empenho individual consistiram meios
para conquistar a aprovagio e benemerén-
cia tanto de seus compatriotas como dos
receptores de suas dddivas. Em relagdo aos
primeiros, importava-lhe convencé-los de
seu engajamento na causa comum dos
norte-americanos, traduzida na expansdo
do capital, na luta contra o nazi-facismo e o
comunismo. O sucesso nesse empreendi-
mento render-lhe-ia dividendos politicos —
a serem investidos em cargos na adminis-
tragio do governo de seu pais — e, simulta-
neamente, dividendos financeiros — a serem
incorporados na rubrica de seu programa
particular .de ajuda externa, que nessas
circunstiincias ndo seriam mais tio particu-
lares. Quanto aos receptores de seus bene-
ficios, & medida que lhes elevasse o volume
da oferta, especialmente com o endosso da
ctpula de seu pais, o reconhecimento que
lhes haviam de prestar converter-se-ia em
moeda de troca a ser negociada entre seus
pares. Por tltimo, mas nio menos signifi-
cativo, restava tudo o que haveria de obter
nos negdcios privados internamente, con-
forme salientado sobejamente.

Face a essas constatagdes, o termo “filan-
tropo” soa como que carregado de exagero.
De equivoco. Os reais interesses de Rocke-
feller parecem ndo autorizar que se lhe
tribute honra devido a sua “ajuda”. Pode-se
reconhecé-lo, sem margem a dividas, co-
mo um “homem de negdcios” e, nesse
caso, render-lhe o preito de observador da
filosofia maquiavélica, segundo a qual, os
fins justificam os meios.
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1. INTRODUGAO

A difusdo de tecnologias no meio rural tem
sido, historicamente, o fundamento das
atividades de Extensio Rural no Brasil.
Com efeito, acha-se representada no ima-
gindrio extensionista como o imperativo
primordial do desenvolvimento, primeiro
no campo e, por extensio, nos demais
setores da economia. Tornou-se, assim, um
axioma, uma regra sob cujas perspectivas
encaminhou-se toda a estruturagio das
instituicdes organizadas com tal objetivo,
tanto no que diz respeito as configuragdes
fisicas, quanto ideoldgicas e filos6ficas.

O dogma da difusio tecnoldégica entra-
nhou-se tdo solidamente na cultura extensi-
onista que resiste a4 escalada do tempo,
tolera a devastagio ambiental, mantém-se
indiferente & exacerbagiio das desigualda-
des sociais, ao incremento do &éxodo rural e
ao recrudescimento da pobreza no campo.
Sobrevive inclusive a crise da Extensio
Rural, ndo obstante tenha-se constituido em
um dos elementos a deflagra-la.

Este trabalho dedica-se a examinar a prati-
ca extensionista, cotejd-la com os pressu-
postos tedricos que a sustentam e investigar
nesses alicerces que conteddo faz a crenga
extensionista tdo forte e universal ¢ qual a
sua procedéncia.

2. PADRAO ESTRUTURAL EXTEN-
SIONISTA

Em outros artigos procurou-se destacar o
descomprometimento do Estado com os
interesses agrarios, ruidosamente manifesto
na politica de Extensdo Rural desde a sua
origem até a extingdo da Empresa Brasilei-
ra de Extensio Rural — Embrater.

Consubstanciada, pois, em instituto outor-
gado, com a fungio de atender a demanda
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dos outorgantes, as vezes expressa, as
vezes dissimulada, a Extensdo Rural sem-
pre reuniu pouca probabilidade de que seus
servigos pudessem contribuir para resolver
ou amenizar a tio decantada questdo agré-
ria. Os problemas cruciais do meio rural,
afetos aos outorgados, sob essa perspecti-
va, encontrariam poucas chances de resolu-
¢io.

Uma possibilidade razodvel de minimizar
as deficiéncias imanentes as decisdes auto-
ritirias sobre as politicas dai derivadas
seria dispor de um corpo profissional bem
formado, sensivel aos desniveis econdmi-
cos e sociais, aos problemas, dificuldades e
reclamos verificados em sua drea de atua-
¢io; disposto a enfrentar os desafios e
assumir compromissos com as necessida-
des de mudangas requeridas. Isso significa-
ria contar com extensionistas integrados ao
ambiente de seus clientes, interagindo
permanente, consciente e dialogicamente
com eles, para juntos descobrirem alterna-
tivas que implicassem, de fato, em trans-
formagoes “libertadoras”.

No entanto, que oportunidades foram ofe-
recidas a esses profissionais, oriundos de
escolas deficitdrias, especialmente quanto a
dimensio social, existindo em um contexto
de sociedade marcada pelo autoritarismo
(Chaui, 2000), e amalgamada por uma
politica desenvolvimentista, assentada no
refrio falacioso do bem-comum (Rod.i-
gues, 1994); rigidamente doutrinados para
o exercicio de suas fungdes e em cujo ades-
tramento prevaleceram modelos alienige-
nas carregados de contetidos ideol6gicos?

De uma forma geral, os profissionais da
Extensdo, uma vez engajados na cultura do
meio em que foram formados, absorveram,
sem muitas restrigdes, as determinagoes € 0
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modelo de trabalho idealizado. Além de
nio se empenharem coletivamente na cor-
regdo do projeto original, através de substi-
tutivos que reorientassem a fungdo e o
objetivo da pritica extensionista, para
atender aos interesses dos agricultores e,
consequentemente, resolver os problemas
do meio rural, a burocracia extensionista
procurou afastar-se cada vez mais dessa
perspectiva. Protagonizou o desvio do foco
de suas agdes, regulamentado para atender
apenas os pequenos agricultores; fez-se
parceira do projeto desenvolvimentista,
conectando-o com as necessidades de ex-
pansio e modernizagio da agricultura e,
assim, na dnsia de “mostrar servi¢o” e se
consolidar, deixou para trds sua clientela,
os compromissos que ela demandava e a
oportunidade de convivéncia e integragio a
sua realidade, donde poderia ter resultado
na aprendizagem e sistematizagio de me-
todologias apropriadas & agdo extensionis-
ta.

Sabe-se que, ao propor a criagio da A-
CAR, Rockefeller, previamente, adiantou
qual seria o papel daquela instituigio e
como e para que o desempenharia, isto €,
definiu a linha mestra do que seria a filoso-
fia e a pritica extensionista. Baseando-se
no diagnéstico da necessidade de se incre-
mentar o uso de técnicas agropecudrias
para aumentar a produgio e a produtivida-
de da agricultura brasileira e, assim, melho-
rar as condigdes de vida da populagio
rural, propds que a referida institui¢io
cumprisse tal designio através de ativida-
des de assisténcia técnica atrelada ao crédi-
to rural (Segundo Relatério Anual da A-
CAR, 1950).

Independentemente da fonte de inspiragio
para a formulagdo desse modelo teérico de
trabalho, seja a FSA (Segundo Relatério
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Anual da ACAR, 1950; Figueiredo, 1984 e
Fonseca, 1985) ou o projeto de estrutura-
¢do do préprio “mercado” (Colby & Den-
nett, 1998), o fato é que os preceitos nele
estabelecidos, sempre compuseram, mais
ou menos rendilhados, a parte mais subs-
tantiva e central do discurso oficial da
Extensdo Rural. Em que pese as chamadas
“evolugdes conceituais” (Lopes, 1967) ou
0s supostos “desvios de rota” (Ribeiro,
2000) da Extensdo Rural, o discurso e a
prética extensionistas, até o advento da
crise, jamais se afastaram desse paradigma.
Tanto assim é, que a partir do marco em
que se cristalizou a faléncia das bases mo-
netdrias supridora do crédito rural, todo o
Sistema comegou a emperrar-se.

Essas observagoes testificam o quanto nés
extensionistas fomos submissos e acomo-
dados a proposta original de Rockefeller.
Nunca faltaram criticas ao modelo, tanto
interna quanto externamente, porém, as
reestruturagdes, mesmo quando eram em-
preendidas tendo-o em suspeigio, na prati-
ca, sempre se orientaram no sentido de
reafirmd-lo. A fungiio essencialmente difu-
sionista foi reiterada até a dltima grande
remodelag@o que criou a Embrater, cuja lei
prescrevia, conforme registro de Rodrigues
(1978)

“que a nova empresa promovesse, estimu-
lasse e coordenasse programas de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural visando a
difusdo de conhecimentos cientificos de
natureza técnica, econémica e social” {...).

Os casos isolados de emprego de metodo-
logias diferenciadas na a¢dio extensionista
resultaram de iniciativas individuais de
técnicos “dissidentes”, inconformados com
a orientagio oficial e motivados a encon-
trar safdas que lhes possibilitassem ofere-
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cer solugdo para as necessidades de seu
ptblico de trabalho. Tratavam-se, no entan-
to, de excegdes a regra.

3. O “MODELO CLASSICO”

Muitos autores (Lopes, 1967; Fonseca,
1985; Figueiredo, 1984; 2000) ressaltam a
influéncia norte-americana na produgio do
discurso tedrico-filoséfico da Extensio
Rural no Brasil.

A primeira tentativa de formulagdo de uma
explicagio do “que fazer” extensionista
adotou como referencial o chamado “mo-
delo clissico” do Servigo de Extensdo
Rural norte-americano, o Cooperative
Extension Service. Segundo este modelo, a
Extens@o Rural constitui um clo de ligagio
entre o povo rural e as estagdes experimen-
tais. Nestas, produzem-se conhecimentos
que sdo transferidos pela Extensdao Rural
ao povo do campo por meio da comunica-
¢io. De volta, a Extensio leva s estacdes
experimentais a problemdtica vivida no
meio rural, para que seja convertida em
objeto de pesquisa. Silva & Lima (1984) o
esquematizaram da seguinte forma:

Estagbes Experimentais

A N
Extensdo Extensdo
LS 4

Populagdo Rural

Figura 1. Representacio esquemitica de
atuagio da Extensdo Rural, segundo o
“modelo classico”.

Na interpretagio de Bordenave (1988), o
modelo cldssico induz A convicgio no
pressuposto de que se os conhecimentos
técnicos forem, via extensionistas, coloca-
dos a disposigio dos agricultores, estes,
certamente, logrardo melhoras em seus
niveis de conhecimentos ¢ habilidades e,



Prado & Cruz, Teoria e prética extensionista...

consequentemente, em suas lides no meio
rural. Como resultado, teriam assegurado o
aumento da produgdo e produtividade, a
elevagio da renda e, finalmente, o desen-
volvimento rural e global, pela elevagdo de
seus padrdes sociais e educacionais € maior
oferta de matéria-prima e alimentos a pre-
gos capazes de tornarem efetivas mesmo
demandas de classes de menor poder aqui-
sitivo.

A crenga nessa perspectiva fascinou os
extensionistas e os direcionou cada vez
mais para a prética tecnicista-produtivista.
Afinal, elevar o padrio de vida de seu
ptblico e, em fungio disso, impulsionar o
desenvolvimento da nagdio constitufa uma
tarefa sobremaneira nobre. A crenga na
faculdade de contribuir para o desempenho
dos outros setores da economia emprestava
um certo destaque a fungdo do extensionis-
ta e o algava acima das questOes meramen-
te setoriais e locais; impunha-lhe uma exi-
géncia de operar com expectativas de re-
sultados ndio apenas domésticos e parciais,
mas extensivas A esfera macroecondmica,
relativamente ao funcionamento e integra-
¢io dos diversos setores. Tornou-se corren-
te no rol das preocupagdes dos extensionis-
tas, pelo menos no plano da retérica, o
controle das taxas de inflagdo, o custo da
cesta bdsica, o pleno abastecimento do

mercado de produtos agricolas, o peso dos

produtos agropecudrios na pauta das expor-
tagdes, efc., interesses perfeitamente identi-
ficados com os problemas oficiais.

O papel da agricultura, projetado no Plano
Diretor Qiiingiienal da ABCAR (1960),
ilustra, categoricamente, a expectativa dos
extensionistas quanto a resultados globais,
o grau de sintonia de seu discurso com o
programa oficial da nagio e o direciona-
mento do enfoque e de suas preocupagdes
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no sentido de resolver aquelas questdes.
Por outro lado, pde em relevo a falicia da
filosofia da Extensdo Rural no que tange ao
seu piiblico de trabalho.

“A agricultura desempenha miiltiplo papel
no processo de desenvolvimento econdmi-
co. Compete-lhe prover a alimentagdo do
povo; fornecer as matérias primas neces-
sdrias a importantes indistrias (...) pro-
porcionar a maior parte das divisas capa-
zes de permitir a expansio do parque
industrial e a importagdo de produtos
essenciais a nagdo; (...) mercado consumi-
dor de diversos e importantes produtos
industriais (...)".

Como se nota, a visdo extensionista nao
passava por cima apenas do seu suposto
piblico beneficidrio, com seus problemas,
mas também da populagiio rural e do pré-
prio setor agrério, prescindindo de suas
caréncias e necessidades. Embora o setor
rural constituisse a drea de atuagio da
Extensio Rural, seu projeto registrava
como meta tltima, oferecer solugdes para o
setor industrial, mesmo que a referida con-
secugdio, como se verd adiante, resultasse
em transtornos e sacrificios para o meio
agririo. O compromisso do extensionista
com a politica industrial do modelo de
substitui¢do de importagdes era levado tio
a sério que comprometia sua prépria €tica,
conforme se.verifica a seguir no texto rela-
tivo a um outro papel da agricultura:

“Cabe finalmente a agricultura suprir de
mdo-de-obra as atividades industriais (...)
num éxodo que é fenémeno normal desde
que seja um processo gradativo e seja
acompanhado de melhoria da produtivi-
dade, no setor agropecudrio, pela introdu-
¢do e disseminagdo da moderna tecnologi-

»”
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Como pode uma instituigdo que elegeu os
“pequenos agricultores” como piiblico
beneficidrio prioritdrio de sua a¢do admitir
tio impudentemente sua expropriagio e
expulsio do campo como um fenémeno
absolutamente normal? E exatamente em
decorréncia da introdugdo da ‘“moderna
tecnologia” que, segundo apregoa sua
prépria filosofia, trata-se do instrumento
fundamental para o desenvolvimento da-
queles agricultores? Curioso € constatar
ainda que nenhum tipo de constrangimento
pode sobrevir-lhe, em fun¢do do éxodo
rural, sendo motivado por um malogro no
cumprimento da meta do aumento de pro-
dutividade. Produtividade para qué e para
quem, se aqueles que a Extensio Rural
professou fé na melhoria de suas condigoes
de vida sdo por ela mesma descartados, nio
constituindo preocupagio o fato de milhdes
de pequenos proprietdrios perderem suas
terras? Outra curiosidade do Plano refere-
se a inexisténcia de registros de conflitos
sociais no campo, extremamente graves
naquela época.

A contradigdo do discurso extensionista é
flagrante. Fala-se no pequeno agricultor, na
elevagdo de seu padrio de vida, todavia,
mais como um amuleto da retérica ou co-
mo meio de legitimar politicamente o dis-
curso € a acao publica, e ainda como uma
forma de exercer o controle sobre esse
segmento significativo da populagdo. Na
verdade, o que parece orientar a agdo ex-
tensionista é o desempenho do mercado.
Um mercado em que a agricultura sé tem
responsabilidades:  fornecer alimentos,
matérias-primas, mdo-de-obra, divisas e
adquirir produtos industrializados. Nesse
processo, o0 extensionista se posiciona
como um administrador dos recursos terra,
produtores, instrumentos, tecnologia, orga-
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nizando-os e os submetendo para a conse-
cugdo dos objetivos “nacionais™. Os objeti-
vos dos agricultores, na visiio do extensio-
nismo, nio carecem de preocupagdes, eles
sdo automdtica e generalizadamente aten-
didos no instante em que as inovagdes
tecnolégicas recomendadas sdo adotadas.
Estdio, portanto, implicitos no ato mesmo
de adogdo da tecnologia que, segundo
observagoes de Figueiredo (1984), a visio
extensionista qualifica como boa e neutra.

A postura extensionista, enfim, apresenta o
tipo de visdo criticada por Mantega (1985),
que identifica o problema da agricultura
como sendo de “auséncia de capitalismo e
ndo o seu resultado”. Neste ponto, salta a
vista mais uma contradigdo da pritica ex-
tensionista. Enquanto o capitalismo penetra
0 campo, destituindo os pequenos agricul-
tores de seus meios de produgio e os ex-
pulsando de seus ambientes de trabalho,
muitas vezes conduzido pela prépria agio
da Extensdo Rural, o discurso extensionista
identifica o éxodo em fungio da recusa
daqueles produtores em aceitar as benesses
que o capital lhes oferece (Prado, 1999).
Aos efeitos perversos do capitalismo, os
toma como resultado de sua falta (Mante-
ga, 1985).

Desse modo, com a atengdo concentrada
nos aspectos macros — postura absoluta-
mente justa, se ndo fosse equivocada — a
Extensdo Rural negligenciou a sua princi-
pal esfera de agiio e o seu potencial piiblico
beneficidrio. Fé-los secundérios e objetos
para alcangar resultados favordveis a outros
grupos, em outros setores e, em certos
casos, antagbnicos aos interesses de sua
clientela. Na filosofia de trabalho, por
exemplo, preconiza-se promover a eleva-
¢do da produgio, para atender aos requisi-
tos da farta oferta de alimentos e matérias-
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primas, com pregos reduzidos e, simultane-
amente, propiciar o incremento da renda
dos produtores. Deixando de lado, por
agora, o flagrante descompasso com as leis
de mercado, cabe questionar qual € a natu-
reza do compromisso do extensionista com
seus clientes, que o faz olhar primeiro ou
absolutamente para as caréncias do merca-
do, para a redugdo do custo da cesta bésica
e para a exeqiiibilidade das politicas mone-
tarias? De outro lado, que pardmetro tem
sido usado para mensurar a performance da
renda dos produtores, se s muito recente-
mente programas de determinagdo de cus-
tos comegaram a ser usados, € muito pon-
tualmente? Acentua-se, com essas observa-
¢oes, que a retérica do aumento da renda
do produtor, que se tornou lugar-comum na
literatura extensionista, nao se dignou sair
de si mesma e ultrapassar sua mera dimen-
sdo verbal.

Se nos atermos A dimensdo quantitativa,
constataremos que depois da implantagdo
da Extensdo Rural, o pais, de fato, deu um
salto, a ponto de, a partir de meados da
década de 80, reconhecer-se a produgio de
super-safras (Martine, 1991). Em termos de
produtividade também houve ganhos, em-
bora desuniformes em relagdo a produtos,
produtores e regides. A melhoria da renda
e das condigdes de vida, principalmente
das categorias localizadas na escala inferior
da hierarquia social, no entanto, continua
um dilema sem sinal de superagdo, com
éxodo rural gradativo (Romeiro, 1994),
movimentos sociais em franca expansio.
Mesmo assim, o discurso, de uma forma
geral, ndo se alterou. Continuamos apega-
dos aos nossos dogmas, servindo a criatura
— a tecnologia — em vez de nos servirmos
dela.

21

Freire (1979) nos pergunta: “Quem pode
comprometer-se”? E completa:

“Se a possibilidade de reflexdo sobre si,
sobre seu estar no mundo, ndo existe no
ser, seu estar no mundo se reduz a um ndao
poder transpor os limites que lhes sdo
impostos pelo préprio mundo, do que re-
sulta que este ser ndo é capaz de compro-
misso. E um ser imerso no mundo, no seu
estar, adaptado a ele e sem ter dele cons-
ciéncia”.

A luz das reflexdes de Freire (1979), serd
que ndo poderiamos deduzir que 0 nosso
distanciamento contumaz dos nossos clien-
tes, da nossa fung¢do imediata, ndo se pren-
de & nossa dificuldade em refletirmos sobre
0 nosso papel e a nossa préxis no servigo
da Extensio Rural? E por isso, institucio-
nalmente, nio fomos capazes de assumir
um compromisso real? Nio seria em fun-
¢do da nossa acomodagdo “no mundo” que
nio conseguimos ultrapassar nem mesmo
os limites das teses rockefellerianas? A
nossa imersio total, como se verificou no
relato sobre o papel da agricultura, em que
as teorias desenvolvimentistas, de corte
fundamentalmente industrialistas, sdo inte-
gralmente assumidas, ndo nos fez afastar da
razio? A prerrogativa da reflexdo sobre o
nosso “estar no mundo” pode traduzir-se
em um instrumento capaz de nos tornar
mais humildes, mais pés-no-chdo, mais
préximos e comprometidos com a nossa
fungdo e com os nossos clientes.

4. O MODELO DIFUSIONISTA-
INOVADOR

Ao modelo cldssico, sucedeu um outro
denominado difusionista—inovador, formu-
lado por Rogers & Shoemaker (1971). De
acordo com Fonseca (1985), houve neces-
sidade de “(...) adequar o modelo extensi-
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onista americano a realidade do subde-
senvolvimento”.

O modelo difusionista-inovador estrutura-
va-se segundo a intengfio primordial de
oferecer subsidios sobre como maximizar a
adogdo de tecnologias. Havia e houve, por
muito tempo depois, uma agugada curiosi-
dade, traduzida em indmeras pesquisas
cientificas, a respeito de fatores que inter-

feriam positiva e negativamente na difusio
de priticas agricolas. Era observado que
algumas técnicas difundiam-se rapidamen-
te; outras exigiam um periodo maior de
tempo; outras ainda, ndo logravam aceita-
¢do. Nos paises chamados subdesenvolvi-
dos, assegurava-se, o lapso de tempo ne-
cessdrio a difusdo era superior ao verifica-
do para os desenvolvidos (Rogers & Sho-
emaker, 1971).

(ANTECEDENTES) (PROCESSO) (CONSEQUENCIAS)
Varidveis do Fontes de Adoko Adogiio
individuo comunicagio / e continua
D Persugsio Decisio Confirmagio | —»
» 4§
Descontinui-
dade
Rejeigio
tardia
Varidveis do Caracteristicas perce- Reicica
sistema social bidas das inovacdes i
Rejeigio
continua

S e

Compatibilidade
Complexidade
Estabilidade

Observabilidade

Rejeigio

Vantagem relativa

Figura 2. Modelo do processo de decisiio sobre a inovacéo (adogio)

Assim, o enfoque central do modelo difu-
sionista — o processo de decisdo sobre a
inovagdo (Fig.2) — procurou dar conta de
uma série de varidveis relacionadas com a
difusdo, tanto as que agem no sentido de

22

favorecé-la quanto de inibi-la, para orientar
0s extensionistas a estabelecerem suas
estratégias de agdo, de modo a poderem
agir mais racionalmente ao interferirem no
curso das decisdes dos produtores e, assim,

\ 4
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alcangarem maior margem de probabilida-
des de encaminhd-las na diregido desejada,
que é a adogio, maximizando os adotado-
res e reduzindo o lapso de tempo normal-
mente gasto.

O processo compde-se de trés partes. Na
primeira, denominada “antecedentes”,
estio relacionadas varidveis que indicam
uma maior ou menor probabilidade de
adogdo. Elas estdo presentes no individuo
ou em seu sistema social, e podem ser
previamente avaliadas pelo “agente de
mudangas”, como é chamado o extensio-
nista, antes de empreender qualquer pro-
posta de inovagdo. Além disso, o conheci-
mento prévio faculta-lhe, em certos casos,
contornar algumas deficiéncias constata-
das, alterando o perfil das varidveis. Por
exemplo, se se verifica uma fraca “capaci-
dade econémica” — varidvel individual -
que afetaria negativamente a decisio de
adogdo, o agente de mudangas poderia
recorrer a um sistema de financiamento,
como o crédi‘o rural — varidvel do sistema
social — para disponibilizar os recursos
financeiros exigidos. Se o sistema social
nao dispde da referida estrutura, entre as
atribuigdes do técnico passa a figurar mais
este desafio.

Por outro lado, poderia acontecer que ou-
tras varidveis individuais conspirassem
contra a tomada de decisdo de adogio ou
mesmo contra a concretizagio da alternati-
va proposta pelo técnico. Sobre algumas
delas — “idade, empatia, cosmopolismo,
inclinagdo ao risco” — nada ou quase nada
poderia o técnico influir, se ndo fossem
favordveis. Sobre outras, no entanto —
“nivel de aspiragdes, contato com técni-
cos, atitudes” (favordveis ou ndo aos agen-
tes) — apresentando-se desfavordveis, no
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médio para longo prazos, seria possivel
realizar intervengdes proficuas.

O sistema social, da mesma forma, pode
oferecer barreiras mais ou menos sélidas a
agiio e realizagio do “propdsito extensio-
nista”. Sistemas de transportes, de comer-
cializagdo, de organizagio rural, por exem-
plo, quando carentes ou inexistentes, sdo
mais passiveis de interferéncia do que os
sistemas de normas e regras sociais.

O segundo componente do processo de
decisdo sobre a inovagdo, definido como
“processo”, propde uma seqiiéncia de
quatro estdgios para explicar como a deci-
sdo é tomada.

A cadeia de eventos, uma vez que os indi-
viduos estejam expostos as fontes de co-
municagio, inicia-se com o “conhecimen-
to” da inovagdo. Se o fato de conhecé-la
coincide com uma necessidade prévia ou a
faz desenvolver, o individuo entra para o
estigio da “persuasdo”, em que debate
consigo mesmo sobre as possibilidades de
adota-la. Avalia suas préprias condigdes, as
caracteristicas da pritica, consulta pessoas
de sua confianga, para, finalmente, tomar
sua “decisdo”, que pode ser de adotd-la ou
rejeitd-la. Neste ponto da agdo individual, o
processo de decisdo sobre a inovagio estd
transitando para o terceiro segmento de sua
estrutura, que trata das “conseqiiéncias” da
decisdo. Isso significa que apds decidir
adotar ou rejeitar uma técnica, o individuo
ainda pode recuar, realizando uma adogio
ou rejeigdo tempordria, e ndo continua. Por
isso, instituiu-se a “confirmagdo” da deci-
sdo como o quarto estdgio do “processo”.
Verifica-se que esse quarto estdgio do
“processo” estd imbricado no terceiro
segmento da estrutura do modelo.
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De olho em tantas possibilidades, o “agente
de mudangas” cuida para controlar e dire-
cionar o processo no sentido da adogdo
continua, que € o alvo de todo o seu esfor-
¢o. Rogers & Shoemaker (1971) mapeam
os pontos-chave do processo, ressaltando
os loci onde a presenga daqueles agentes é
imprescindivel, e os adverte para a veicula-
¢io de mensagens adequadas as situagdes e
encorajadoras dos individuos, para motivi-
los a decidir pela adogio e, posteriormente,
evitar retrocessos. O resultado a ser alcan-
¢ado, decorrente da adogdo das priticas
recomendadas, na perspectiva dos autores,
corresponderia a uma transigdo de um
modo de vida tradicional ao moderno, e
equivaleria a uma ultrapassagem do subde-
senvolvimento ao desenvolvimento.

Um pouco de desatengdo na anilise desse
modelo e das préticas por ele historicamen-
te fomentadas, poderia resultar em présti-
mos de louvor a um e as outras, por atribui-
lhes coeréncia e intengdes elevadas, como
fizeram seus autores e ainda fazem larga-
mente os atores. A desatengio diz respeito
i ndo observincia das limitagbes e até dos
preconceitos inerentes aquelas formulagtes
e préticas.

Afinal, qual € a base de sustentagiio para as
garantias de que o uso generalizado de
tecnologias converta-se, necessariamente,
em beneficios para o adotante e para o seu
meio social? Ampliando a indagagio, como
assegurar esse beneficio, indiscriminada-
mente, ao universo de produtores, impu-
tando 4 inovagdo tecnoldgica o atributo de
corretora de todas as distor¢oes do meio
rural? Tal procedimento, empreendido
unilateralmente, isto €, decidido apenas do
lado da produgido, nfio resultaria em exces-
so de produtos no mercado? Em aviltamen-
to de precos? Em uma maior depredagio
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ambiental? E, contrariamente, no fracasso
de multiddes de produtores? Necessitamos
mesmo que todas as nossas terras apresen-
tem alta produtividade? E ess=, com efeito,
0 nosso problema? E essa a caréncia maior
do setor agririo? De onde provém essa
crenga? Como se consolidou essa cultura?

Se os principios difusionistas nao se podem
sustentar nem empiricamente, como se
mostrard adiante, nem pela logica dos ar-
gumentos, por que eles sobrevivem a crise
da Extensdo Rural e persistem hegemoni-
cos tanto no ambiente da assisténcia técni-
ca como do ensino e da pesquisa voltados
para a esfera agriria? A quem, na verdade,
interessam e servem, com semelhante in-
condicionalidade, seus pressupostos?

Figueiredo (1984) nos presta valiosas con-
tribui¢des esclarecendo que

“Tradicionalmente os extensionistas, em
geral, ndo tém compreendido a ciéncia e a
tecnologia como produtos de um modo de
produgdo definido e como suportes de
relagdes sociais determinadas. Sua prépria
Sformacgao escolar mitifica o conhecimento
cientifico-tecnoldgico como algo subsis-
tente, socialmente neutro, eticamente bom.
Dai a crenga em muitos deles arraigada de
que a ciéncia, tecnologia, desenvolvimento
e produtividade sdo necessariamente ins-
trumentos do bem-estar social”.

De acordo com o que salienta o autor, o
mito em que se configurou a tecnologia nio
corresponde a um apandgio exclusivo do
Servico de Extensdo Rural, pois ele estd
presente nas escolas, que o reproduzem,
possibilitando sua irradiagdo para todas as
dreas em que os profissionais delas egres-
sos se filiem. Assim sendo, apesar da crise
da Extensdio Rural, os principios difusionis-
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tas continuam sendo reafirmados, ensina-
dos, dogmatizados.

QOutra motivagio para a persisténcia do
difusionismo que se pode encontrar em
Figueiredo (1984), reside em um outro
mito, criado em torno do extensionista, que
o credencia como o “agente de mudancga”.
Sublinha o autor que “ral concep¢do é
impregnada de autoritarismo”, e que

“No fundo pressupée-se que ele tem uma
profunda compreenséo da realidade social
e que sabe em que e para onde mudd-la.
No limite cabe-lhe motivar e orientar os
agricultores para que eles realizem as
mudangas”.

Talvez o condicionador preponderante na
vigéncia, assim como na concepgido e con-
solidagdo da doutrina difusionista tenha
sido de ordem politico-ideoldgica, que
sobrepde, inclusive as alternativas anterio-
res. Resgatd-lo implica em recorrer aos
primeiros desdobramentos da ciéncia an-
tropolégica.

Fonseca (1985) assinala que o modelo
difusionista-inovador foi inspirado “na
teoria difusionista produzida a partir dos
trabalhos desenvolvidos por antropélogos
e socidlogos, principalmente ingleses, no
final do século passado e inicio deste,
como fruto das pesquisas realizadas nas
zonas coloniais e na Teoria dos Sistemas
Sociais de Talcott Parsons”.

A teoria dos sistemas sociais, claramente
visivel no componente “antecedentes” do
processo de decisdo sobre a inovagio,
versa, conforme discorre a autora, sobre a
possibilidade de difusdo de novas idéias no
interior de um sistema social. D4 indicagdo
de como o peso da estrutura — normas,
posi¢des sociais, hierarquias, etc. — pode
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moldar a conduta individual, estimulando
ou dificultando a difus@o.

Enquanto a teoria dos sistemas sociais
parece tratar de fendmenos universais, a
teoria difusionista foi edificada por sobre
fortes bases de preconceito e autoritarismo,
presumindo a discriminagdo social, a clas-
sificagdo hierdrquica e, consequentemente,
a exploragio entre povos, segundo o estd-
gio de produgdo material.

A origem dos preconceitos remonta a um
passado longinquo, ao instante em que se
comegou a construir discursos sobre o
préprio homem, sob o impacto provocado
pela figura do estranho. De acordo com
Laplantine (1989), isto se sucedeu com a
descoberta do *“novo mundo”, que ensejou
aos habitantes do “velho continente” colo-
carem-se em contato com outros povos até
entio desconhecidos. Intrigados com as
diferencas, os aventureiros conquistadores
aplicaram-se a formular juizos sobre os
nativos, identificando-os como “selva-
gens”. Para uns, os selvagens eram feios,
ociosos, preguigosos, dados ao vicio, sem
consciéncia, sem religido, sem moral, sem
leis. Para outros, ao contririo, eram boni-
tos, trabalhadores, mansos, pacificos, vir-
tuosos, religiosos, etc. Bons ou maus, anga-
riando o fascinio ou a recusa do “civiliza-
do”, os estranhos continuaram sendo reco-
nhecidos como selvagens e indignos do
status de seres humanos por mais de 200
anos. Mas mesmo assim, permaneceram
alvos do assédio do conquistador, que
pretendia extrair vantagens daquela condi-
¢do, conforme salientou Laplantine (1989):

“Sdo objetos-pretextos que podem ser
mobilizados tanto com vistas a exploragdo
econdmica, quanto ao militarismo politico,
a conversdo religiosa ou a emog¢do estéti-
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ca. Mas em todos os casos o outro ndo é
considerado para si mesmo. Mal se olha
para ele. Olha-se a si mesmo nele”.

O autor acrescenta que essas concepgdes
sobre 0 “outro”, o “estranho”, perduraram
até a crise do pensamento humanista do
século XVIII, na Europa. A partir dessa
época, a visdo sobre ele comegou a ser
reelaborada sob os auspicios de um projeto
de criagio de uma ciéncia destinada ao
estudo do homem, que procurasse compre-
endé-lo em seus aspectos miltiplos e no
seu ambiente concreto, que ndo mais se
limitasse a reflexdo e excluisse as interpre-
tagdes transcendentais. Uma ciéncia que
produzisse um conhecimento empirico, um
saber positivo do homem.

As condigdes para a concretizagdo desse
projeto, no entanto, sé emergiram no sécu-
lo seguinte e, assim, se constituiu a ciéncia
antropoléeica, conforme observa Laplanti-
ne (1989), com a atribui¢do de estudar as
“sociedades primitivas”:

“Ora, no século XIX, o contexto geopoliti-
co é totalmente novo: é o periodo da con-
quista colonial (...). E no movimento dessa
conquista que se constitui a antropologia
moderna, o antropdlogo acompanhando
de perto, como veremos, os passos do
colono”.

Pode-se supor que por mais condescenden-
tes que tenham sido os principios norteado-
res da nova ciéncia, a mudanga de concep-
¢do ndo deve ter resultado em vantagens
significativas para o estranho. Ele deixa de
ser selvagem, ultrapassa a fronteira da
natureza para ascender a dimensdo da cul-
tura, torna-se um primitivo e, nessa condi-
¢do, alvo da simbiose de interesses.

Para aqueles que créem na neutralidade da
ciéncia, eis uma flagrante associagio, que
lhe retira qualquer requerimento de isen-
¢do: o cientista e o colono, ciéncia antropo-
légica e conquista colonial. O alvo: as
sociedades primitivas. Ao cientista impor-
ta-lhe conhecé-las, deslindar-lhes 0 modo
de vida, os costumes, as crengas, a cultura.
Ao colono interessa explord-los economi-
camente, cuja empresa torna-se facilitada
mediante os subsidios oferecidos pelo
conhecimento cientifico.

Os primeiros trabalhos entdo produzidos
pela nova ciéncia foram direcionados para
a explicagdo da alteridade, contrapondo o
civilizado ao primitivo, o mundo do obser-
vador ao submundo do observado.

" Morgan (1971), um de seus precursores,
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defendeu a proposigio de que toda a hu-
manidade evoluia em uma dnica diregéo.
Partiria de uma mesma origem, trilharia
percursos idénticos, para alcangar um esti-
gio final andlogo. O autor destacou uma
série de realiza¢Bes comuns a raga humana
— a invengido do arco e da flecha; a desco-
berta ¢ dominio na produgio do fogo, da
roda, da cerdmica; o cultivo de plantas; a
domesticagido de animais — sistematizou-as
em ordem cronoldgica e, em fungio do
peso decisivo de algumas delas na altera-
¢do do modo de vida, subdividiu a trajet6-
ria humana em trés estigios que se suce-
dem - selvageria, barbdrie e civilizagio.
Todos os povos, segundo essa teoria, a que
se denominou evolucionista, seguiriam
inexoravelmente essa rota.

A légica dessa premissa assentava-se na
perspectiva da existéncia de uma “unidade
da espécie humana”, de uma “identidade
psiquica”, cuja fatualidade concorreria
para guiar os individuos, uma vez parti-
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lhando necessidades comuns, a desenvol-
ver experiéncias e também resultados equi-
valentes.

Nessa mesma linha de abstragido, Tylor
(1970) asseverara sobre a existéncia de leis
naturais que governam OS pensamentos,
desejos e agdes humanas, e que, por iss0
mesmo, em locais e tempos distintos, soci-
edades em estdgio de evolugdo equivalen-
tes tendem a agir de forma idéntica con-
substanciando efeitos semelhantes. Por via
desse parecer, deduz que, em iltima ins-
tincia, ndo existe diversidade entre as
culturas da raga humana; o que de fato
existem sdo estdgios diferentes, em fungdo
de “ritmos desiguais” de desenvolvimento.
Portanto, seria possivel construir uma “es-
cala de civilizagdo” e distribuir entre seus
extremos todos 0s povos, conforme o esti-
gio que cada um tivesse alcangado, situan-
do na extremidade inferior o primitivo e,
na superior, o civilizado.

Observa-se que com o advento da nova
ciéncia — a Antropologia — operou-se uma
flexibilizagdo na alteridade. O fundamento
que separa 0 “outro”, agora nio mais tdo
estranho, do europeu ndo mais se assenta
em pressupostos religiosos. Alids, o “sel-
vagem” ndo era mais um reprovado pelas
hostes eclesiais, fora aceito como humano,
possuidor de alma. A diferenga entre am-
bos consiste, entiio, no estigio de produgao
material. Em termos espirituais e orgdnicos
admitia-se a universalizagdo da raga huma-
na.

De acordo com a perspectiva materialista,
reconhece-se um abismo entre as socieda-
des denominadas primitivas e a civilizagao,
representada pelo europeu. Entretanto, esse
novo parimetro nio apresenta a rigidez do
primeiro, aparece relativamente flexivel,
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em fungio da “identidade psiquica” da
humanidade. Movidos por essa faculdade,
todos os povos tornam-se capazes de rom-
per as barreiras de cada estigio que os
separa da civilizagio. A prépria identidade
do aparelho psiquico, de acordo com a
teoria, indica que essa € a sina de toda a
humanidade, a exemplo do que aconteceu
com o europeu que também partiu de uma
realidade primitiva.

A civilizagdo, dotada de progresso materi-
al, do desenvolvimento tecnoldgico confi-
gura-se, assim, no ponto de chegada de
todas as sociedades. Converte-se no estigio
em que as hierarquias sdo superadas e as
variadas condigbes de vida sdo niveladas.
I para ld que as expectativas deveriam se
convergir na busca do referencial para o
processo de transformagio.

Aos povos distantes daquele pedestal cabe-
ria uma espécie de negar-se a si mesmo,
renunciar 4 sua cultura, aos métodos de
produgio, considerados arcaicos ou atrasa-
dos, em favor de procedimentos mais mo-
dernos. Nesse sentido, deveriam contar
com a “ajuda” dos europeus, uma vez que
eles portavam a experiéncia de haver cum-
prido todas as etapas.

Laplantine (1989) sublinha que ao atribuir
ao europeu, na condi¢do de civilizado, a
fungdo de “prestador de ajuda”, a Antropo-
logia conferiu-se o estigma de “justificar
teoricamente a prdtica do colonialismo”.

O pensamento evolucionista hegemdnico
na Antropologia, contudo, tornou-se alvo
de contestagdes por uma nova escola que
se projetou opondo-se  idéia de que cada
sociedade, individualmente e por seus
préprios e unicos méritos, realizasse todas
as invengdes e descobertas capazes de
impulsionar-lhe a marcha do progresso
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rumo & modernidade cultural. "Qudo dificil
é a inovagdo ou a criagdo de novos valo-
res culturais”, reproduz Mello (1987)
aludindo ao pensamento da corrente ingle-
sa de reagao ao evolucionismo.

A nova escola que entdo se constitui pro-
pugna que o desenvolvimento das socieda-
des di-se fundamentalmente em funcdo da
difusiio de valores culturais decorrentes da
ocorréncia de contatos entre elas, razido
porque foi denominada “difusionista”. O
apogeu do difusionismo verificou-se entre
1900 e 1930 (Mello, 1987).

Segundo Linton (1965), a difusdo constitui
um processo tdo significativo para o pro-
gresso das sociedades que menos de dez
por cento das invengdes registradas em
qualquer cultura pode ser atribuida aos
seus proprios membros. Sdo as trocas, os
empréstimos que uma cultura toma a outras
que permite a aceleragio do desenvolvi-
mento cultural em todas elas. Por essa via,
torna-se desnecessdrio cada cultura cumprir
todas as fases de todas as categorias de
invengdes e, assim, a difusio contribui para
o crescimento rdpido da humanidade, seja
pela disseminagdo das descobertas, seja
pela concentragdo e enriquecimento reali-
zado em cada cultura particular.

A difusdo, conforme assinala Linton
(1965), pressupde a existéncia de um doa-
dor e um receptor. E para que ocorra a
transferéncia é necessdrio que se trate de
“elementos culturais novos”, que haja
aceitagio desses elementos por parte do
grupo receptor e, finalmente, que esses
elementos se integrem na nova sociedade.
Duas ou mais sociedades que compartilhem
elementos culturais através da difusio
tenderdo a se uniformizar e, simultanea-
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mente, se transformarem em novas cultu-
ras.

Virios fatores concorrem para influenciar o
processo de difusdo. Entre os conhecidos
figuram a existéncia de contatos; a comu-
nicabilidade, que se refere 2 maior ou me-
nor facilidade em expressar os elementos
culturais, seja por atos ou verbalmente; a
utilidade, qualidade que pressupde a possi-
bilidade de emprego atribuida aos elemen-
tos; a compatibilidade, predicado que indi-
ca se 0 novo trago interfere ou ndo com
valores culturais prezados pelo grupo; o
interesse do grupo, o prestigio do grupo
doador e o prestigio dos inovadores, isto &,
dos individuos encarregados da apresenta-
¢io do novo trago cultural.

Se o evolucionismo imprimiu na Antropo-
logia o selo de legitimadora da pritica
colonialista, o difusionismo, certamente, o
carimbou. Pode-se atestar que os principios
difusionistas eram mais apropriados 2 in-
tervengio colonialista do que se infere a
respeito do evolucionismo.

A teoria evolucionista era explicita quanto
a posigiio hierdrquica entre as sociedades.
O difusionismo negava qualquer assimetri-
a, reconhecendo apenas “diferencas”. Nes-
se sentido, uma cultura mais desenvolvida
tecnicamente que outra ndo implicaria que
lhe fosse superior. Entretanto, a teoria
difusionista ndo pdra por ai. Insiste em que
as diferencas precisam ser superadas e que
através dos contatos, das trocas e dos em-
préstimos o desenvolvimento pode ser
acelerado, e a civilizagiio alcangada. Ora, a
civilizagio, o modelo de vida europeu
continua, de acordo com os pressupostos
difusionistas, a se constituir no ideal dos
povos, no ponto superior de encontro das
sociedades. Entdo, na diferenga reportada
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nio estd implicita a idéia de que se pode
escolher uma forma de vida mais simples,
em termos técnicos, sentir-se melhor com
ela, nio querer mudi-la, e nem por isso
sofrer sangoes dos idedlogos do progresso,
o que caracterizaria, de fato, uma atitude
de reconhecimento como “apenas diferen-
te”. Com efeito, o “diferente” do difusio-
nismo ndo se distingue do “hierdrquico” do
evolucionismo. A diferenga existe s6 na
retdrica e, por isso, o difusionismo assume
um cardter dissimulado e insidioso, mais
apropriado ao colonialismo.

Outro elemento da teoria difusionista favo-
riavel A prdtica colonialista refere-se ao
pomo da discérdia entre as duas escolas, ou
seja, ao motor do desenvolvimento das
sociedades. Enquanto o evolucionismo
destaca “as invengdes e descobertas”, o
difusionismo, como o préprio termo indica,
ressalta a difusdo.

Os evolucionistas, apesar de sublinharem
com muito vigor as distincias culturais
entre primitivos e civilizados, através da
figura “escala de civilizagdo”, teoricamen-
te estabeleceram limites para a intervengéo
do civilizado, ao conceber o progresso
como resultado primordialmente das “in-
vengdes e descobertas”. Os difusionistas,
por outro lado, facilitaram (teoricamente)
tais operagdes, ao assinalar que em qual-
quer cultura menos de dez por cento de
suas invengdes devem-se a seus membros
(Linton. 1965) e que através da difusdo, as
sociedades podem “queimar etapas” na
busca do préprio desenvolvimento, nio
necessitando repetir a mesma escala de
inventos.

Como essa corrente de pensamento com-
partilhava das concepgbes a respeito dos
desniveis culturais, do progresso e da pro-
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babilidade das culturas atrasadas evolui-
rem, assim, deixou em aberto a possibili-
dade de intervengio, com justificativas de
que os beneficios seriam todos creditados
as culturas receptoras.

Mello (1987) nio vé apenas coincidéncias
entre o que prega a doutrina difusionista e
0 que pratica 0 movimento colonizador.
Antes apreende uma intengdo velada e
sustentada por uma rudimentar “alianga
para o progresso” (grifo meu):

“Era pois um dever, uma obrigagdo dos
europeus ajudarem os povos primitivos a
alcangarem a civilizagdo. (...) defendiam o
processo de difusdo como o caminho mais
eficiente de progresso e de civilizagdo,
defendendo, portanto, a necessidade de
copiar e fortalecer os contatos dos menos
civilizados com os centros de cultura. (...)
A colonizagdo assim também encontrava
uma forte justificativa para a agdo inter-
ventiva e a perpetuagio da espoliagdo
colonialista”.

Foi nessa doutrina, agregada com a Teoria
dos Sistemas Sociais, que Roger & Shoe-
makerr (1971), de acordo com Fonseca
(1985), se inspiraram para produzir o livro
Communication of innovations, que consa-
grou o modelo “difusionista-inovador”.

As teorias de Ralph Linton, por exemplo,
um antropélogo difusionista inglés, podem
ser amplamente reconhecidas nessa obra e,
mais visivelmente, em sua sintese, 0 mode-
lo do processo de decisdio sobre a inovagao
(Fig.2).

Na introdugdo do primeiro capitulo do
referido livro, os autores apelam a um
constructo de uma obra de 1936 (Ralph
Linton), para autenticar suas convicgdes
difusionistas:
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“Se todo grupo humano tivesse sido aban-
donado para que, exclusivamente por seus
proprios esforgos buscasse sua ascensdo, o
progresso teria sido tdo insignificante que
é duvidoso se alguma sociedade até agora
poderia ter avancado além do nivel da
idade da pedra bruta”.

De igual modo, para justificar o rastrea-
mento de varidveis relacionadas com o
processo de difusdo, Roger & Shoemakerr
(1971) novamente recorrem ao autor, em
um trabalho de 1952:

“Se conhecermos a cultura de uma socie-
dade, inclusive seu sistema particular de
valores e atitudes, podemos dizer, com um
grau de probabilidade razoavelmente
elevado, se a maioria de seus membros
acolherd bem ou oferecerd resisténcia a
uma determinada inovagdo”.

Na estrutura do modelo de decisio sobre a
inovagdo (Figura 2), como se pode obser-
var, alguns segmentos correspondem fiel-
mente a elementos da teoria difusionista
apresentada por Linton (1965). Por exem-
plo, os fatores que o autor apontou como
estratégicos para o processo de difusio,
Roger & Shoemakerr (1971) os utilizam,
com a mesma precisdo semintica. O fator
“compatibilidade”, é trasladado literal-
mente de uma teoria a outra; o fator “utili-
dade” em Linton (1965) transmutou-se
verbalmente para “vantagem relativa”,
todavia, conservando o mesmo sentido, ou
seja, se vale ou nio a pena usar a inovagio;
o prestigio dos inovadores foi convertido
para “atitudes favordveis aos agentes de
mudangas”; a comunicabilidade, em Lin-
ton (1965), tem como correspondente, em
Roger & Shoemakerr (1971), o segundo
componente do modelo de decisdo sobre a
inovagio, denominado “processo”, porém,
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um processo regido pela comunicagio.
Aqui, os autores ampliam a teoria difusio-
nista, com proposi¢des originais, segundo
Fonseca (1985).

E oportuno salientar que até o conceito
“inovagdo” estd presente na obra de Ralph
Linton, e tem a fungdo, de acordo com
Linton (1965), de indicar que se trata da
existéncia de elementos culturais novos.
Roger & Shoemakerr (1971) definiram o
termo como “uma idéia, prdtica, ou objeto
percebido como novo por um individuo™.

O fato de Roger & Shoemakerr (1971)
terem usado a teoria difusionista para fun-
damentar teoricamente a prética extensio-
nista ndo significa que eles tenham intro-
duzido na Extensdo Rural os principios que
aquela teoria estabelece. A ética difusionis-
ta jd estava presente na pritica da Extensdo
Rural desde a sua origem, nos Estados
Unidos, antes mesmo que as préprias teori-
as difusionistas fossem formuladas, antes
mesmo que as construgdes sobre o progres-
so fossem enunciadas, A idéia e a consubs-
tanciagdo da difusido e do progresso prece-
dem, assim, as préprias teorias. Sim, por-
que as teorias sdo leituras, sio modelos da
realidade.

A crenga no progresso, por exemplo, ndo
constitui exclusividade nem do evolucio-
nismo e muito menos da segunda metade
do século XIX. De acordo com Mello
(1987), ela foi manifestada desde a anti-
giiidade cldssica, bem como na Idade Mé-
dia. Ganhou relevo com a revolugio indus-
trial, com o avango das ciéncias, com a
urbanizag¢do, com 0 aumento da produgio e
com o aperfeicoamento da tecnologia. De
meados do século XIX em diante, com o
surgimento das teorias evolucionistas,
especialmente apés a publicagio de “A
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origem das espécies” por Charles Darwin,
os ideais e aspiragdes a0 progresso ascen-
deram-se como fenémeno universal. Pro-
gredir converteu-se no lema comum entre
as nagdes; modernizar, a palavra de ordem.

Dessa forma, Roger & Shoemakerr (1971)
ndo injetaram o difusionismo na Extensdo
Rural, mas apenas o redescobriram na
prética extensionista. E, uma vez, de posse
dos fundamentos tedricos cldssicos, procu-
raram refinar a filosofia de trabalho exten-
sionista, ampliando-lhe os recursos teérico-
pedagdgicos, descortinando possibilidades
e construindo estratégias de agdo mais
requintadas. Em sintese, o que fizeram foi
recuperar a teoria difusionista, de conota-
¢do colonialista, fundada no autoritarismo,
e sobrep6-la & pritica extensionista, para
explicd-la e motivd-la a desempenhar um
papel similar em um campo especifico,
complexo, onde as relagdes sociais, de um
modo geral, e, especialmente nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, eram
problemdticas. Foi resgatar, das escolas
evolucionista e difusionista, a tese da facti-
bilidade de ultrapassagem de estdgios de
produgiio material, para ser aplicada ao
contexto agropecudrio dos paises ditos
subdesenvolvidos. Foi atualizar a oposigio
assimétrica primitivo/civilizado para as
categorias tradicional/moderno, subdesen-
volvido/desenvolvido, arcaico/avangado.

O que eles fizeram foi estruturar redes mais
consistentes de manipulagio do homem
modesto do campo em nome de sua eman-
cipagdo. Foi criar uma obsessio nos profis-
sionais das ciéncias agrdrias, jd mal forma-
dos em relagdo A ciéncia e a tecnologia
(Figueiredo, 1984); Foi seduzir a boa fé e
constranger ainda mais o desenvolvimento
do senso critico na maioria desses profis-
sionais, fazendo-os reconhecerem-se porta-
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dores de uma cultura superior, que as vezes
nem pertencia a eles préprios, e combaten-
tes do submundo da cultura, de costumes,
hébitos, crengas e modos de produzir por
eles considerados arcaicos. Foi reforgar
nesses profissionais a tendéncia antidial6-
gica e ao autoritarismo e a disposigio para
servir aos interesses de grupos situados
fora do setor rural, mas conservando a
l6gica enganosa de que o fruto de seu tra-
balho beneficiaria primordialmente o pro-
dutor rural.

Com a contribuigio de Roger & Shoema-
kerr (1971), o difusionismo, de fato, recru-
desceu-se e transformou-se em operagOes
pouco submetidas 4 légica da razio. De
meio para alcangar o desenvolvimento,
passou a expressar, na perspectiva extensi-
onista, como um fim em si mesmo. O uso
da tecnologia tornara-se, em si, sindbnimo
de desenvolvimento. Nesse ponto, ndo se
questionava o custo social da técnica e
muito menos o resultado de sua aplicagio —
a agressdo ambiental, a polui¢do e mesmo a
lucratividade. O desenvolvimento reduzira-
se a uma questdo de aparéncia. Resumia-se
em implantar meios de produgdo reconhe-
cidamente modernos nos dominios agrope-
cudrios.

E obvio que nio se pode prescindir da
ciéncia e da tecnologia para se promover o
desenvolvimento da agricultura e o bem-
estar das populagdes rurais, tornando o
trabalho agricola menos penoso, menos
dependente dos recursos naturais, menos
sujeito as influéncias climéticas e mais
produtivo.

O que se contesta é que o bem-estar das
populagdes rurais ndo se segue, necessari-
amente, ao incremento de inovagdes tecno-
l6gicas, como apregoa o discurso extensio-
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nista. Essa é uma faldcia que interessa aos
grupos econdmicos produtores de maiqui-
nas, equipamentos e insumos, grupos que
sucederam aos colonizadores e neocoloni-
zadores e que herdaram a pregagio evolu-
cionista-difusionista.

O que se contesta é a intransigéncia dos
métodos de agdo, ao tomar o produtor
como objeto, incapaz de refletir, de apren-
der, de tomar decisiio; é a intolerancia com
sua cultura, com o seu saber, com as suas
experiéncias de vida; é a certeza rude na
infalibilidade da técnica.

Vejam-se os resultados desse modo de
desenvolvimento tecnoldgico, inventaria-
dos por Dufumier & Couto (1998). Os
autores nomeiam os impactos dele advin-
dos, subdividindo-os em socioecondmicos
e ambientais. Ressaltam a concentragao da
propriedade, as desigualdades sociais e
regionais, a subocupagio, o desemprego, o
éxodo rural; quedas da eficiéncia técnica,
da produtividade, da renda: a degradagio
da estrutura e da permeabilidade dos solos,
sua acidificagdo e salinizagio; a destruigdo
e artificializagio dos ecossistemas; a mul-
tiplicagdo de doengas; o rebaixamento do
nivel dos lengois fredticos; a contaminagio
téxica da dgua, do ar, dos alimentos; o
desaparecimento de animais e plantas.
Some-se a essa lista, nefasta, as novas
exigéncias do mercado consumidor, que ja
comega a pronunciar sua seletividade quan-
to & qualidade dos produtos que demanda,
sua origem, processos de produgio, respei-
tabilidade ao meio ambiente, etc. Ou entio,
as denincias enderegadas aos predadores
da natureza e orientagdes e apelos A popu-
lagio em geral, provenientes de regioes
onde a preservagio ambiental e qualidade
de vida tornaram-se questdes inaliendveis.

E nesse contexto, de crise do produtivismo,
que novos modelos de produgio e desen-
volvimento passaram a ser exigidos no
Brasil, como estio a ser secretados em
regides onde ele ja cumpriu o seu ciclo e
eémergem novas propostas alternativas
referidas por "neoprodutivismo”, conforme
indicam os autores. Para esses estudiosos,
deverdo emergir tantos modelos quantos
exijam as diferentes formagoes culturais,
sociais e econdmicas, organizados local-
mente. E essas exigéncias serio pautadas
nas condiges ambientais e mecanismos
regulatérios de cada formagio e de cada
regido, com vistas a uma produgio susten-
tada e de produtos sadios, nutritivos e que
preservem suas qualidades organolépticas.

Esses resultados sio suficientes para apoiar
uma pronta rejeicao a prética extensionista
alicercada  no  modelo  difusionista-
inovador. Mas em vez de nagi-lo, coloca-
se em discussdo qual é o modelo que se
deve adotar — se o norte-americano, o neo-
zelandés, o japonés ou outro. Ora, sabe-se
que o Japido tem extrema deficiéncia de
terras, nos Estados Unidos falta mio-de-
obra. Por essa e outras razdes, esses paises
tiveram que investir em tecnologias, isto &,
elevar a concentragiio de capital no proces-
$o produtivo agropecudrio. No Brasil,
entretanto, a situagdo é oposta: hi abun-
déncia de terras e excesso de mio-de-obra,
gente que precisa de emprego para sobre-
viver. E para completar, o pais & carente de
capital. Como pode, entdo, ser empregado
um modelo poupador de mio-de-obra, ou
que despreza a extensio de terras para
privilegiar tecnologias baseadas no uso de
capital-intensivo? E o modelo brasileiro,
que oportunidades tem de ser considerado?

Freire (1982), percebendo certas incom-
preensoes, fez uma alerta aos extensionis-
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tas com relagio ao seu discurso e 0s rumos
de sua pritica. Inicialmente, expds as im-
plicagdes do préprio termo que define suas
atividades — o termo Extensdo — associan-
do-0 com “transmissdo, entrega, doagdo,
mecanicismo, messianismo, invasdo cultu-
ral, manipulagdo, etc.” Salientou que “fo-
dos estes termos envolvem agoes que,
transformando o homem em quase “coisa”
(grifo do autor), o negam como um ser de
transformagdo do mundo. Além de negar
(...) a formagdo e a constitui¢do do conhe-
cimento auténticos. Além de negar a ag¢do
e a reflexdo verdadeiras aqueles que sio
objetos de tais agdes”.

E interessante notar que o que Freire
(1982) destaca como alvo de repidio cor-
responde exatamente ao que Roger & Sho-
emakerr (1971) enalteceram para o exten-
sionismo.

A figura do doador-receptor em Linton
(1965) estd presente em ROGER & SHO-
MAKER (1971) e é reconhecida por Freire
(1982) no termo “Extensdo”. Na pritica
extensionista, manifesta-se, de acordo com
o dltimo autor, em “estender algo desde a
sede do saber até a sede da ignordncia”,
numa operagio ‘“antidialégica”, mais
caracterizada como “domestica¢do” €
“invasdo cultural”. Freire (1979) sublinha
que as relagdes entre doador-receptor,
invasor-invadido sdo relagdes autoritdrias,
em que o primeiro pensa sobre o segundo e
nio com ele, prescreve e ele atende a pres-
crigdo, tratando-se, com efeito, de relagdes
de “manipulagdo” e “conquista”.

Ao que Freire (1982) reprova na pritica e
no discurso extensionista, o profissional da
Extensdo o credencia como educativo, um
estilo de educagdo que o autor discorda e
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confere-lhe os qualificativos acima relacio-
nados.

Educagdo, na literatura e no pensamento
oficial da Extensio Rural, restringe-se a
aceitagio, pelos agropecuaristas, em substi-
tuir seus conhecimentos, experiéncias,
modos de vida e de produgdo por outros
recomendados pelos extensionistas. Trata-
se da “educacio tecnolégica”. Confira-se:

“O conteiido e os métodos essencialmente
educativos da Extensdo Rural prevalece-
rdo nessa formulagdo, orientando-se as
agdes no sentido de promover mudangas
no comportamento humano, por via da
introdugdo de novos conhecimentos, atitu-
des, habitos e habilidades” (associagdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural,
1968).

Além do cariter “mecdnico”, “autoritd-
rio” e da disposig@o franca em empreender
a “invasdo cultural”, explicitos no texto
precedente, o conteiido educativo da Ex-
tensio Rural singularizava-se por suas
dimensdes estitica (ao propor solucionar
problemas de qualquer natureza — sociais,
econdmicos ou culturais — através da difu-
sio de tecnologias) vertical e vidente, pois
de antemio define o diagndstico e a terapia
para as situagdes multivariadas no campo:

“Extensédo ¢ tarefa educacional. (...) Para
isto, ela se propée a mostrar ao povo solu-
cées para seus problemas a fim de que os
proprios ruricolas as executem (Ribeiro,
1957, citado por Fonseca, 1985).

As vezes, entre 0 cOrpo extensionista o
processo educativo é formulado de modo
conflituoso e contraditério. Um mesmo
texto pode trazer explicita a idéia de man-
ter intocdvel a cultura e, simultaneamente,
erradicd-la:

0 F TR *
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“A acdo da Extensdo Rural é eminente-
mente educativa (...) que visa a melhoria
das condi¢ées de vida da familia rural (...)
A Extensdo Rural desenvolve acées educa-
tivas que implicam em mudangas de com-
portamento com um aspecto fundamental,
que € o respeito ao homem do campo no
que concerne aos seus valores culturais,
suas tradi¢des, experiéncias e prdticas
adquiridas no decorrer de toda sua exis-
téncia. (...) As inovagées quase sempre néo
sdo aceitas de imediato pelo homem rural,
pois exigem mudangas de conhecimentos,
atitudes e hdbitos as vezes arraigados. Em
fungdo disso, a Extensdo Rural utiliza uma
metodologia especifica, ou seja, adaptada
as condigées do homem rural, que desper-
te interesse e propicie habilidades para
utilizagdo de melhores tecnologias”. (Ca-
valcante & Silva, 1983).

“A ac¢ao da Emater-PE se caracteriza
como eminentemente educativa (...). Desse
modo, ela contribui para a mudanca das
condigbes socio-econémicas e culturais
vigentes na agricultura pernambucana
(...)" (Barbosa, 1982).

“Foi dito que Extensdo Rural é processo
educativo(...). Para que o processo tenha
efeito a cultura e o valor daqueles que sio
educados devem ser respeitados por aque-
le que educa. (...) a Extensdo Rural sé
poderd contribuir para o aumento da pro-
dugdo e produtividade agropecudria e,
consequentemente, melhorar a qualidade
de vida dos produtores e de suas familias,
na medida em que consiga mudar o com-
portamento desses produtores, utilizando-
se, para isso, de seus métodos caracteristi-
cos” (Ribeiro, 1984).

Em outras circunstincias o contetido edu-
cacional é negado:
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“O que se caracteriza nesse conceito é que
assisténcia técnica causa pouca mudanga
no produtor que a recebe, embora, geral-
mente, mude as situagées em que o mesmo
opera (Ribeiro, 2000).

O “messianismo”, a “entrega”, compo-
nentes necessirios de um processo educa-
cional qualificado de autoritdrio, como
ressaltou Freire (1982), também ndo se
limitaram a “equivocos gnosiolégicos”,
fazem parte da ideologia extensionista:

“Sim, Extensdo Rural ndo somente ajuda
os produtores rurais e suas familias a
construirem uma vida, mas ajuda-os tam-
bém a viver essa vida. Leva as pessoas
enriquecimento de idéias e de espirito,
rigueza de conhecimentos, através dos
quais as familias vivem e satisfazem as
maiores aspiragées de suas vidas. (...) O
produtor rural espera por conhecimentos e
educagdo, valores espirituais e coragem
moral. (...) O trabalho do extensionista
rural é inspirado da manhd a noite. Cada
dia, deve trazer uma nova inspiragdo, uma
nova oportunidade para servir” (Ribeiro,
1984).

5. UMA TENTATIVA FRUSTRADA DE
RECONSTRUGCAO

Em 1985, pela primeira vez em sua histé-
ria, como instituigdo, a Extensio Rural
condenou aberta e publicamente o modelo
tedrico e pritico pelo qual se orientava, e
conclamou seu corpo profissional a execu-
tar uma transformagdo vigorosa naqueles
fundamentos e remover os lixos e rangos
herdados desde o ato inicial de sua criagio
no Brasil.

Naquela época, uma proposigio de tal
magnitude, além de compativel com as
tendéncias do periodo, tornara-se impres-
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cindivel para a Extensdo Rural, dadas as
circunstincias de crise em que se encontra-
va.

A Embrater protagonizou o referido movi-
mento. No discurso de posse de seu primei-
ro presidente, apés a ditadura, sua fala,
conforme registra Figueiredo (1986), foi
clara e enfitica, e deu o tom do que seria
sua administragdo:

“E essencial concretizar tudo o que nele
(Servico de Extensdo Rural) exista de
democrdtico, nos mais de trés mil munici-
pios onde trabalhamos, em agdes que
efetivamente colaboram com os médios e
pequenos agricultores, sobretudo os mais
pobres, na superagio de seus problemas
mais prementes.

A prioridade aos pobres, no contexto bra-
sileiro, é uma exigéncia ndo so ética como
também econdmica, social e politica.

E uma exigéncia que a imensa massa de
pequenos  proprietdrios, arrendatdrios,
parceiros posseiros, béias-frias e assalari-
ados permanentes nos faz (...). Nao priori-
tizamos os pobres e os pequenos para
manté-los na pobreza e na dependéncia.
(...) A eles devemos servir com competén-
cia, a fim de que vengam a luta que tra-
vam, para que sejam menos penosos seus
esforgos, mais amplos os frutos de seus
trabalhos e maiores as parcelas que deles
consigam reter. (...) uma Extensdo Rural
que se engaja sem qualquer vacilagdo no
processo de Reforma Agrdria (..) que
rejeite considerar a tecnologia produtiva
isoladamente dos comprometimentos eco-
légicos (...). Que questiona a inexorabili-
dade e as condigées da tecnificagao e do
éxodo rural”.
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Para socializar a nova proposta de trabalho,
a Embrater implantou um programa de
formagio do extensionista, através do qual
procedeu uma revisdo das diretrizes gerais
e operacionais de capacitagdo dos técnicos
do Sistema. No que tange ao processo
educativo da Extensdo Rural, a nova dire-
triz fez registrar a seguinte analogia (Em-
presa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, 1987):

“Existem, no entanto, duas concepgoes
bdsicas do processo educativo:

a) A primeira concepgdo entende que a
educagdo se destina a transmitir (ou
difundir) conhecimentos, valores e
normas de conduta (...) Nesta concep-
¢do, os professores, os instrutores, os
comunicadores e os Extensionistas
Rurais adotam atitudes que possui os
conhecimentos corretos e os valores
adequados, e a partir dai determinam
as formas de conduta dos demais. {...)
Os métodos e os procedimentos peda-
gogicos utilizados sdo verticais, sem a
participacdo dos treinandos, que se
transformam em objetos da ag¢do dos
professores, dos instrutores ou dos Ex-
tensionistas Rurais.

A segunda concepgdo de educagao,
preconizada nesta proposta, considera
o Homem um sujeito de sua agdo, que
exercita sua inteligéncia, seu racioci-
nio e sua criatividade na busca de so-
lugdes e decisdes (...). Seu objetivo é o
desenvolvimento humano e, conse-
quentemente, o desenvolvimento eco-
némico, social, cultural e politico. (...)
Na agdo extensionista, supde-se que a
percepgdo e a interpretagdo dos técni-
cos tenham como base o saber aca-
démico, e a dos agricultores, um co-
nhecimento adquirido através da ex-

b)
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periéncia e da socializagdo: o saber
popular. Sdo dois saberes distintos,
mas nao socialmente opostos. O saber
técnico, ao confrontar-se com o saber
popular, ndo objetivard domind-lo ou
a ele se impor”,

Apesar da lucidez das propostas, a nova
orientagio ndo s6 ndo contagiou as células
do Sistema, mas quando sobreveio o golpe
que extinguiu a Embrater, primeiro pelo
governo que proclamava “tudo pelo soci-
al”, levantou-se do meio das massas atur-
didas, um murmirio que classificava de
subversiva a postura assumida pela direto-
ria e atribufa-lhe a responsabilidade pelo
ocorrido.

Como se pode deduzir, o esforgo coman-
dado pela Embrater, para a renovagio do
Sistema, processava-se contra o tempo,
contra forgas da sociedade e, lamentavel-
mente, contra forgas internas. O tempo,
através do qual a crise desenhava-se cada
vez mais aguda e prenunciava decisdes
radicais; forgas sociais que se posiciona-
vam a favor da extingio da Embrater e
forgas internas que niio desejavam as mu-
dangas propostas. Enquanto um nicleo
empenhava-se para resguardar o Sistema e
plantar-lhe uma nova dinimica, um movi-
mento contrario trabalhava para esfaceld-lo
Ou manter seu status quo.

No ambiente hostil que entio imperava,
nao houve tempo e nem todas as condigdes
necessdrias para levar avante a implantagio
das novas propostas e, por conseguinte,
estabelecer parceria com o novo segmento
social que pudesse conferir sustentagio e
devolver a legitimidade ao Sistema Embra-
ter. Mesmo que tivesse havido uma recep-
tividade total as propostas, as mudangas de
atitudes e os resultados de uma nova priti-
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ca teriam pouca visibilidade em tio peque-
no lapso de tempo. Nio se substituem
facilmente representagdes coletivas crista-
lizadas durante tantos anos de atividades.
Por outro lado, o exercicio democritico e
do didlogo também exige tempo de apren-
dizado e muita convivéncia para se estabe-
lecer a confianga miitua.

Quatro anos niio foram suficientes nem
mesmo para reconhecer os equivocos prati-
cados ao longo de 40. Assim, a Embrater
acabou por ser extinta.

Helvécio Magalhies Ribeiro, ex-diretor da
Embrater, salienta em entrevista ao autor
desse trabalho:

“Demoramos demais a mudar. Néo fize-
mos isso. O Sistema de Extensdo tem que
sofrer avaliagées severas, e ndo é interna,
é externa, inclusive da sociedade, das
forcas vivas da comunidade, dos beneficid-
rios, dos clientes, de universidades, para
que possa tomar um rumo diferente. E a
partir disso ai, ir se construindo. Na reali-
dade pouca gente estd fazendo isso".

6. CONCLUSOES

As andlises precedentes demonstram que a
prética extensionista se relaciona com os
fundamentos tericos segundo os aspectos
considerados. Em alguns, nota-se absoluta
coeréncia; em outros, o rigor nio é tio
relevante, culminando em situagdes contra-
ditdrias. Neste segundo caso, verifica-se a
faldcia do discurso, que elege os pequenos
agricultores como piiblico prioritdrio, no
entanto, a pritica negligencia seus interes-
ses e até prioriza outros segmentos mais
bem postados na estrutura social. Um tipo
de contradigdo notéria que resulta da agio
extensionista refere-se as circunstincias em
que mediante a operagdo com crédito rural
subsidiado promove-se a expropriagio dos
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pequenos agricultores e, consequentemen-
te, seu éxodo para os centros urbanos.

Quanto a coeréncia, o exemplo cldssico diz
respeito a fé do extensionista na ciéncia e
tecnologia para transformar realidades no
sentido desejado. E aqui reside o ponto
essencial da andlise. De acordo com a
discussio empreendida, pode-se inferir
que:

a) tanto os fundamentos tedricos quanto a
pritica extensionista correspondem a
modelos alienigenas, sio produtos de
importagdo;

a aquisigio desses modelos deve-se a
um estado de relagoes assimétricas en-
tre o centro, economicamente hege-
monico, e a periferia subdesenvolvida;
os modelos compreendem uma reedi-
¢do do difusionismo neocolonialista,
fundado no autoritarismo. Trata-se do
paradigma antropolégico, hd muito su-
perado nas suas origens cldssicas.

b)

c)

Além dessa heranga externa, cuja urdidura
aponta para a factibilidade de construgio
de um mundo préspero, via inovagdes
tecnolégicas, internamente, a ideologia
desenvolvimentista, fundada no juizo do
progresso € em um projeto nacional, har-
monico, com beneficios universais, sem
distingdo de classes, tudo isso concorreu
para imprimir no imagindrio extensionista
uma convic¢do aliada a uma certa dose de
obsessdo no que tange ao desenvolvimento
assentado na difusdo de tecnologias.
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1. INTRODUGAO

A crise das institui¢gdes publicas de Exten-
sdo Rural no Brasil surgiu nos primeiros
anos da década de 80 pr6xima passada.
Nagquele tempo, apesar do aprofundamen-
to nas perturbagdes econdmicas e sociais
em dimensdes mundiais, que hoje, distan-
te, reconhecem-se € nomeiam-se as causas
e inter-relagdes, ndo havia, principalmente
em nosso pais, uma consciéncia clara,
pelo menos generalizada, da gravidade e
dos elementos determinantes daqueles
desarranjos. Viviamos o processo da aber-
tura ampla, geral e irrestrita. Respirdva-
mos os ares da liberdade, hd muito cerce-
ados da nossa atmosfera politica. O senso
comum nos fazia crer que aqueles nossos
problemas possuiam raizes na irracionali-
dade da ditadura do regime militar, e que,
portanto, as solugdes haviam de surgir,
naturalmente, com a sua negagdo. As
campanhas para a recomposi¢do do Esta-
do de Direito, com eleigdes livres e em
todas as instincias, e a retérica do envol-
vimento dos cidaddos na construgio de
um novo pafs, mais justo e mais solidério,
imprimiam no imagindrio coletivo a cren-
¢a na superagdo das dificuldades acumu-
ladas.

Atento e sintonizado com a marcha dos
acontecimentos, um funciondrio e critico
da Extensio Rural, ao tomar posse na
presidéncia do 6rgao mdximo de coorde-
nagio nacional — a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
Embrater, professa sua fé nas mudangas
requeridas, cujo contetido, no entanto, soa
mais desafiador que entusidstico:

“A atual republica, nascida nas cainpanhas
pela anistia e pelas eleigdes diretas, s6
serd realmente nova, na medida em que
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formos capazes de realizar as mudangas
substanciais e inadidveis que 0 nosso povo
reclama e que deverdo viabilizar uma
sociedade em que ndo mais se terd, como
condi¢dio existencial dos grandes contin-
gentes populacionais da nossa Nagdo, a
fome, o desemprego, a doenga, o desabri-
£0, a opressdo e a marginalizagdo politica.
A todos n6s € langado um grande desafio:
evidenciar a eficdcia da democracia e da
liberdade no atendimento das necessida-
des humanas bdsicas dos brasileiros”
(Figueiredo, 1986).

A reserva, a prudéncia no regozijo tinha
um motivo especial: naquelas circunstin-
cias a Extensdo Rural ndo tinha o que e
nem por que comemorar. E ndo tinha por
dupla razao. De um lado, as exigéncias
que se faziam batiam de frente com uma
de suas mais notdveis omissdes — a negli-
géncia com os principios da justiga social,
flagrante no tratamento dispensado a
pequena produgdo — e de outro, pelo seu
préprio estado de abatimento, pois mal-
grado a aura de esperanga bafejando pelos
quatro cantos do pais a confianga geral na
renovagdo das instituigdes, aqueles novos
tempos ndo pareciam prenunciar a rever-
siio das disfungdes enfrentadas a partir do
final da década anterior. Ao contrério, a
medida em que avangavam os anos 80, os
sinais de deterioragdo dos mecanismos de
funcionamento do Sistema continuaram a
progredir; a legitimidade e o apoio politi-
co e financeiro entraram em declinio; as
atividades gradativamente perdiam folego;
os saldrios sofriam queda significativa.
Enquanto tudo parecia querer recompor-
se, o futuro da Extensdo Rural teimava em
mostrar-se sombrio.

De fato, a condi¢ao operacional do Servi-
¢o de Extensdo Rural ndo foi revertida,
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mas aprofundada. Ao chegar ao final da
década, apesar dos movimentos em favor
da revalorizagdo institucional, o governo
federal ndo apenas recusou-se a atendé-
los, como decidiu, finalmente, eximir-se,
por completo, de sua responsabilidade na
manutengdo daquelas atividades, extin-
guindo sua parcela de recursos e, simulta-
neamente, a Embrater.

O desfecho escolhido pelo governo fede-
ral ante a crise da Extensio deixou os
extensionistas perplexos. Em lugar de uma
medida para contornar a crise, haviamos
sido contemplados com uma certiddo de
abandono. Nio se podia compreender
como uma institui¢do de utilidade inques-
tiondvel fosse extinta.

A principio, um consenso quase geral
atribuiu a decisio governamental a perse-
guigdes politicas; & posturas ideoldgicas
esquerdistas contrdrias aos principios da
Extensdo, ostentadas por parte da admi-
nistragdo central; ilagdes enganosas que
seduziram muitos a acreditar em uma
reviravolta e na possibilidade de uma
saida menos drdstica, passando, entdo, a
acalentar expectativas de uma resolucdo
que minimizasse os estragos institucionais
previsiveis. Nesse clima, de tensdo e apre-
ensdo difusa dos acontecimentos, de in-
vestigagio dirigida pelo impulso e proces-
sos passionais, solugdes & mancheia eram
langadas em confabula¢Ges animadas, mas
pouco refletidas, e que serviam mais para
indicar o grau de percep¢ido que os exten-
sionistas tinham dos fatos que lhes diziam
respeito.

As propostas de mudangas, via de regra,
tinham como referéncia o passado, como,
por exemplo, retomar, com a vitalidade de
outrora, as atividades com o crédito rural,
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buscando novas fontes de financiamento
para a agricultura. Outras propostas indi-
cavam a imperiosidade de redugdo drésti-
ca de despesas, mesmo que para isso fosse
necessdrio preterir-se dos servicos de
assisténcia social, para adequar-se as
exigéncias financeiras. Com efeito, ndo se
percebia a singularidade do momento, as
transformagdes em processo no cendrio
mundial, e muito menos as distorgdes e
vicios do Sistema que comprometiam seu
ajuste na nova ordem. Pretendia-se, como
se observa, a restauragio da histéria.

Hoje, apés duas décadas de convivéncia
com a crise, a maioria das instituigdes
continuam sem redefinir o seu papel, o
seu publico, a sua pritica, e sem condi-
¢oes de se justificar como empresa piibli-
ca. Helvécio Magalhdes Ribeiro, um dos
tultimos diretores da Embrater, sintetizou
aquele episdédio no seguinte texto, con-
forme entrevista concedida ao autor deste
trabalho:

“A Extensdo Rural ndo deixou de existir,
mas sofreu uma transformagio muito
grande, principalmente no Norte e Nor-
deste, onde quase todas as associadas
foram convertidas em outro tipo de insti-
tuicio ou fundidas com outros 6rgios, e
sobrevivem em estado de pentiria”.

Herbert Cardoso, coordenador do Depar-
tamento de Infra-estrutura e Extensdo
Rural do Ministério da Agricultura, asse-
vera que a situagdo das ex-associadas da
Embrater é varidvel, e que, de um modo
geral, recebem um apoio maior nos esta-
dos do Centro-Sul e, por isso, “é menor a
fragilidade das institui¢gées”. Mas em um
mesmo estado da federagdo ha variagio de
tratamento, dependendo da vontade do
governador em exercicio. No Nordeste,
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acrescenta, a dificuldade é muito grande.
Com exce¢do do Ceard e da Bahia, o
recurso que o estado estd disponibilizando
estd dando para manter a estrutura. Estd
pagando saldrios, encargos e despesas
administrativas, mas estd faltando recur-
sos para que esse técnico possa ir para o
campo. Os técnicos estdo disponiveis, mas
nio tém como sair. No Norte, ainda €
mais dificil, devido as dificuldades natu-
rais e as distincias. A quantidade de pro-
dutores a assistir tende a diminuir, devido
i dificuldades operacionais.

De acordo com Herbert Cardoso, podem
ser consideradas relativamente bem situa-
das as institui¢des do Sul — Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul - ¢ a de
Minas Gerais. No Rio Grande do Sul
tomou-se a decisdo de assistir somente a
pequenos produtores. Nos outros trés
estados, a prioridade da assisténcia recai
sobre os pequenos (produtores familiares),
que sdo assistidos gratuitamente, mas
também € estendida aos demais estratos,
mediante pagamento, e cujos valores sdo
revertidos para financiar as atividades das
proprias instituigdes.

O objetivo desse trabalho € contribuir
para o esclarecimento desse impasse que,
a bem da verdade, jd estd deixando de ser
um impasse e se convertendo em um novo
estado das institui¢des. Reconhece-se que
se trata de uma tarefa complexa, que exige
a contribuigdo de vdrias categorias de
atores, envolve niveis diferentes de pode-
res, contra-poderes; demanda tempo,
debates, estudos diversos. Porém acredita-
se que o passo inicial e primordial consis-
te em localizar a origem e trilhar o curso
dos desvios que levaram as instituigdes
piblicas de Extensiio Rural para a crise. E
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exatamente a esse empreendimento que
pretendeu dedicar.

Espera-se que o resultado deste estudo
possa ser Gtil para a compreensdo dos
fenbmenos que envolvem a Extensio
Rural enquanto aparelho de um Estado em
crise e, assim, consubstancie-se em um
instrumento que enriquega o debate em
torno de mudangas imperiosas e de defini-
¢do de um novo papel, em fungio de exi-
géncias da sociedade em geral e do meio
rural em particular.

1.1 METODOLOGIA

Os dados utilizados na pesquisa foram
extraidos de documentos e literatura das
instituices piblicas de Extensio Rural no
pais; de livros e periédicos especializados
em temas agrdrios, bem como de uma
ampla bibliografia pertinente, especifica
da Ciéncia Politica e Histéria. Trata-se
portanto, de um trabalho empreendido
basicamente mediante pesquisa bibliogré-
fica.

Duas entrevistas — estruturadas — foram
realizadas, mas com o propésito tnico de
complementar as informagdes sobre a
situagiio atual das institui¢bes piiblicas de
Extensio Rural.

2. A GENESE DA CRISE

A crise da Extensdo Rural no Brasil é
apresentada neste estudo correlacionada a
trés fatores fundamentais. Dois deles
tratam de vinculagdes de origens exdge-
nas. O primeiro, e 0 mais substancioso,
reivindica que a crise insere-se, em um
primeiro momento, no contexto geral de
crise do Estado desenvolvimentista brasi-
leiro que, por sua vez, se conecta i situa-
¢do global de crise do capitalismo, e,
secundariamente, recrudesceu-se ante a

adogdo da alternativa neoliberal, atual-
mente hegemdnica em dmbito mundial. O
segundo, mais ou menos implicito no
anterior, requer que a consolidagio da
modernizagdo da agricultura e sua inte-
gragio aos setores industriais fizeram
reduzir em importincia o papel das insti-
tui¢cdes piblicas de Extensdo Rural que,
por sua vez, perderam legitimidade, dota-
¢do de recursos e, assim, entraram em
crise.

O terceiro fator, que enfoca a vertente
endégena da crise, propde que a agio
extensionista orientada historicamente
para a difusdo de tecnologias, atrelada ao
crédito e fundamentada na convicgio da
infalibilidade do incremento tecnolégico
na promogio do desenvolvimento, resul-
tou por configurar-se em um modelo til
aos interesses e grupos fora do setor rural,
enquanto, simultaneamente, impediu que
as instituigdes extensionistas reconside-
rassem sua pritica e desenvolvessem
metodologias de trabalho adaptadas as
condigbes e demandas do piblico rural,
especialmente do segmento majoritério.
Assim, ante o esgotamento das atividades
crediticias e a crise geral do Estado, des-
cobriu-se a fragilidade das bases da agiio
extensionista, € o quanto era ténue o seu
vinculo com a sua clientela. Desse modo,
desprovida do instrumento metodolégico,
por exceléncia, 6rfa do apoio de quem,
com efeito, tinha servido, e impossibilita-
da de legitimar-se através do amparo da
clientela potencial, termina por apresen-
tar-se descartivel e ser langada no isola-
mento, & mercé dos ligiiidantes, apologis-
tas do Estado minimo. Em outras pala-
vras, a crise da Extensdo Rural resulta,
parcial e paradoxalmente, de  contradi-
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¢oes implicitas no seu préprio paradigma
de difusio tecnoldgica.

A crise do Estado no contexto mundial

Na primeira metade dos anos 70, ap6s um
longo periodo de prosperidade, alids, o
mais notdvel ji assinalado, o sistema
capitalista comegou a apresentar sinais de
debilidade. Os paises de capitalismo a-
vancado foram os primeiros a sofrer o
impacto, consubstanciado na conjugagio
simultinea de inflagdo e recessao.

Diversas teorias foram, a partir dai, aven-
tadas para explicar a insélita situagdo.
Quase todas concentraram seu enfoque no
Estado de Bem-Estar Social, a resultante
do circulo virtuoso do pés-Segunda Guer-
ra, engendrada sob a égide das organiza-
¢oes do trabalho, do capital e mediadas
pelo Estado.

Uma corrente, entretanto, logrou éxito no
estabelecimento do consenso a respeito da
crise, a crise do Welfare State. Segundo
seus pressupostos, “O Welfare State é
uma estrutura perniciosa e corresponde a
uma concepgdao perversa e falida do Es-
tado” (Draibe & Henrique, 1998).

Como se nota, trata-se de uma interpreta-
¢do conservadora sobre a crise do Estado
de Bem-Estar Social. De acordo com essa
concepgdo, toda a problemdtica inicia-se
com o abandono & ortodoxia econdmica
inspirada na liberdade plena do mercado e
admissdo da intervengdo estatal na regula-
¢do da produgio e distribuigdo de bens e
Servigos.

Dada semelhante prerrogativa, o Estado
tende a expandir os gastos sociais, pro-
movendo a desorganizagdo orgamentdria
com déficits piblicos. Nesse impasse,
utiliza-se dos expedientes de elevagdo de
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tributos e de encargos sociais. Essas me-
didas concorrem, por um lado, para redu-
zir a poupanga, os investimentos e o nivel
de emprego e, por outro, fazem elevar os
custos de bens e servigos, comprometendo
a competitividade econdmica.

Penalizada, assim, a atividade produtiva,
hd uma tendéncia das empresas a reduzir a
produgio. Essa tendéncia, associada a
emissio de moedas para contornar o de-
sequilibrio or¢camentirio, redunda numa
escalada inflaciondria que passa, adicio-
nalmente, a ser impulsionada pela espiral
pregos/saldrios, configurando, desse mo-
do, o paradoxo inflagdo e recessio.

Além desses efeitos perversos, a critica
conservadora enumera VArios outros:
crescimento do emprego piblico ndo
produtivo; infragdo a ética do trabalho,
desestimulando-o e reduzindo a competi-
tividade da mao-de-obra; estimulo a baixa
produtividade, aos altos saldrios; possibi-
lidade de opgdo entre o trabalho ou a
dependéncia do Estado; aumento do de-
semprego; dissolugdo da familia e autori-
tarismo de Estado.

Com a crise do Estado de Bem- Estar e
sua conseqiiente e sedutora leitura liberal-
conservadora, desencadeou-se uma vaga
de protestos para ligiiidi-lo. Mas essa
avalanche ndo surgiu de repente, mas do
resquicio da fonte de memdria liberal
estancada nos idos dos anos 30, quando o
acordo entre o trabalho e o capital ensejou
o inicio de uma das fases mais préspera
do capitalismo em todos os tempos. En-
quanto perduraram os anos dourados, em
que os lucros do capital eram elevadissi-
mos, as idéias liberais, destituidas de
crédito, permaneceram 4 margem da inte-
lectualidade e da pritica politico-
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econdmica, conforme observou Anderson
(1995). Quando, porém, a crise se abateu,
conjugando recessdo com inflagdo, os
humores liberais exacerbaram-se e as
comportas do constrangimento a que
tinham sido submetidos, romperam-se,
dando vazdo 4 onda ideolGgica que, a
partir da Europa e Estados Unidos da
América cobriu extensdes de continente,
nio deixando incélume nem mesmo terri-
térios socialistas.

Essa vaga, entdo rebatizada por neolibe-
ral, nutria-se da radicalizagio contra o
movimento operdrio, tomado, segundo
Anderson (1995), como o pivd da crise,
por supostamente solapar as bases da
acumulagio capitalista, através de pres-
soes sobre os saldrios e gastos sociais
atribuidos ao Estado. Como solugio,
propunha fortalecer o Estado, o que signi-
ficava: conter os gastos sociais; restaurar a
taxa de desemprego através da criagiio de
um exército industrial de reserva para,
assim, minar a forga dos trabalhadores;
reduzir impostos sobre as rendas mais
altas; limitar as intervengdes econdmicas e
promover a estabilidade monetédria. Nessa
empreitada, alguns principios éticos deve-
riam ser revisados e até invertidos. A
desigualdade, por exemplo, passaria a ser
prezada, enquanto a democracia perdia a
sua exigéncia de centralidade (Anderson,
1995).

Os apelos para a ligiiidagdo do Estado de
Bem-Estar, ndo obstante contassem con. a
adesio de um segmento significativo da
esquerda, partiram e sdo comandados pelo
que Taylor-Gooby (1991) chamou de a
"nova direita".

No discurso da nova direita, atesta o au-
tor, "mercado” e "liberdade individual"
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constituem os valores fundamentais. A
intervengdo do Estado, além de deturpar
as virtudes do mercado e ndo atender aos
desejos e necessidades individuais, afir-
ma, fere o principio da liberdade. Privile-
giar a intervengdo estatal, preterindo o
mercado, significa, de acordo com a andli-
se do autor sobre o pensamento politico
da nova direita, preferir a dependéncia 2a
realizagio e ao bem-estar dos individuos e
da sociedade.

O projeto da nova direita, hegeménico em
dmbito mundial, preconiza a redugdo do
papel do Estado na drea do bem-estar
social, a transferéncia desses servigos para
o setor privado e organizagdes filantrépi-
cas, a redugdo de tributos para as empre-
sas e o corte dos gastos do Estado, limi-
tando-os estritamente aos pobres (Taylor-
Gooby, 1991). Trata-se, na verdade, de
um projeto que reivindica as condigdes
vigentes na pré-histéria dos direitos hu-
manos e da cidadania.

Fiori (1998) assinala que a temitica sobre
a crise do Estado encontra-se em debate
desde os anos de 1960, e que, através das
décadas, tem sido usada pelos conserva-
dores para referir a coisas distintas, mas
que guardam em comum a secular resis-
téncia contra o envolvimento do Estado e
da politica no funcionamento do mercado.
Assim, nos anos 60, a crise era interpreta-
da em fungdo das condigdes de ingover-
nabilidade, engendradas pelo "excesso de
demandas sociais”, favorecidas pela situ-
acio democrdtica. Nos anos 70 e inicio
dos 80, o "excesso do gasto piiblico” com
a esfera social tornou-se o ponto de con-
vergéncia do consenso a respeito da ori-
gem da "crise fiscal” do Estado. Em mea-
dos dessa iltima década, a razdo da crise
jd recaia sobre 0 "excesso de regulamen-
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tagdes". Nos anos 90, "o excesso de Esta-
do" consubstanciou-se no novo e perverso
vildo da crise, o principal estorvo a com-
petitividade.

O autor nega uma importincia decisiva da
demanda dos trabalhadores na determina-
¢do da crise do Estado. E acrescenta que
"decisées e acontecimentos"” processados
entre 1968 e 1973 foram os fatores que
minaram as "bases tributdrias do Keyne-
sianismo”, pondo fim a fase durea do
capitalismo. Com a faléncia do projeto
Keynesiano, entram em crise, nos paises
de capitalismo avangado, as politicas
econdmicas e sociais inspiradas naquele
modelo, assim como as politicas de indus-
trializagdo dos Estados desenvolvimentis-
tas da periferia.

Na origem dos eventos que concorreram
para a deflagragdo da crise, o autor situa o
fim dos acordos de Bretton Woods, de-
sencadeado pela suspensdo da "paridade
das moedas nacionais com o doélar”, o
que exigiu de algumas na¢des ajustamen-
tos causadores do aumento do desempre-
go e de gastos publicos. Posteriormente,
com o propésito de fortalecer o ddlar, o
governo norte-americano, em 1979, ele-
vou as taxas de juros. Em decorréncia
desse fato, a recessiio aprofundou-se e as
dividas pdblicas multiplicaram-se, obri-
gando a novos reajustamentos e aplicagdo
de politicas deflacionistas. Com os pro-
cessos de "desregulagdo" em pauta na
década de 80 e a intensificagdo da globa-
lizagdo financeira, a forga dos mercados e
dos agentes privados capturou a soberania
dos Bancos Centrais e enfraqueceu os
Estados. Desse modo, decisdes politicas e
econdmicas importantes para a vida de um
Estado qualquer sdo tomadas por grupos
econdmicos, tecnolégicos e financeiros
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sem rafzes, em articulagio com algumas
poténcias nacionais. Complicando ainda
mais o quadro de crise, o receitudrio neo-
liberal para as politicas deflacionistas, em
nome da competitividade e como solugio
para o desemprego gerado, prescreve,
além da "desregulagdo do mercado”, a
redugio dos saldrios e dos direitos traba-
lhistas e o desmonte do Estado de Bem-
Estar Social.

Sallum Jr. (2000) formulou um esquema
explicativo sobre a crise do Estado, em
ambito mundial, em que acentua a respon-
sabilidade norte-americana em sua defla-
gragdo. Inicia com a celebragio dos acor-
dos internacionais, por ocasido da Confe-
réncia de Bretton Woods, em 1944, opor-
tunidade em que o délar foi referendado
como moeda internacional e vinculada ao
ouro. Determinou-se, em fungdo dos acer-
tos, a equivaléncia de 35 délares por onga
de ouro, valores que o Banco Central dos
Estados Unidos, o US Federal Reserve
(Fed), deveria adotar nas negociagdes
com o délar. Além disso, todos os paises
deveriam manter suas moedas em propor-
¢do fixa com a moeda norte-americana,
gerando um sistema fixo de cdmbio.

O autor sublinha que esse sistema perdu-
rou do pés-Segunda Guerra até os anos
70. Nessa época, em virtude da pressio
que a economia norte-americana vinha
sofrendo com a concorréncia do Japdo e
da Alemanha, o governo dos Estados
Unidos decidiu desvalorizar o délar, ado-
tando, unilateralmente, duas medidas: em
1971, deixa de cumprir a determinagio de
manter o lastro do délar em ouro e, em
1973, abandona o sistema de paridade fixa
entre o délar e as demais moedas nacio-
nais.
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O resultado dessas decisdes foi a flutua-
¢do cambial entre as moedas fortes, a
perda de controle dos governos sobre os
sistemas financeiros, alta da inflagdo e
queda nas taxas de crescimento do produ-
to nos paises centrais.

Em 1979, com o objetivo de revalorizar o
délar e atrair capitais para os Estados
Unidos, o Fed decidiu elevar as taxas de
juros, desta feita, contrariando até mesmo
a orientagdo de organismos multilaterais
aliados, conforme discorre Sallum Jr.
(2000):

“O ano de 1979 pode ser tomado como
marco da construgdo de uma nova ordem
econdmica mundial. Naquele ano, ao final
do governo Carter, o presidente do Fed,
Paul Volcker, retirou-se da reunido mun-
dial do Fundo Monetario Internacional
anunciando que ndo seguiria mais a sua
orientagdo e dos demais paises industriali-
zados, que tendiam a manter o délar des-
valorizado frente as demais moedas. De-
clarou que o délar manteria sua condigio
de moeda internacional. Para isso, elevou
dramaticamente a taxa interna de juros,
dando inicio ndo s6 a revalorizagio do
délar frente as demais moedas, mas tam-
bém a um processo recessivo que atingiu
tanto a economia norte-americana como o
resto do mundo nos primeiros anos da
década de 80™.

Com recessdo, juros altos e délar valori-
zado, a economia norte-americana desen-
volveu dois efeitos colaterais funestos: o
déficit publico (orcamentirio) e o déficit
da balanga comercial (comércio exterior).
Para contornar as dificuldades deles resul-
tantes, via mecanismo de acumulagio de
poupanga externa, o governo dos Estados
Unidos iniciou a pritica da liberalizagio
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dos mercados financeiros, no que foi
seguido pelos paises industrializados em
situagdo de crise andloga. Como resulta-
do, e em conseqiiéncia da interrupgio do
fluxo de capitais para os paises endivida-
dos da periferia, devido a crise fiscal em
que estavam mergulhados, os capitais
internacionais encurtaram sua trajetéria,
passando a circular restritamente entre
fornecedores e tomadores localizados no
centro, fato que fez potencializar a crise
da periferia (Sallum Jr., 2000).

3. A CRISE NO BRASIL

Araiijo (1995) identifica a origem da crise
no Brasil como efeito da aplicagdo do Il
PND, visio aparentemente paradoxal, se
se considerar os objetivos e os resultados
do plano para a consolidagdo da economia
desenvolvimentista. O que a autora salien-
ta, entretanto, € que para o custeio daquele
plano foi utilizado crédito externo, toma-
do a uma taxa de 8% ao ano, no momento
em que a divida externa totalizava 12
bilhdes de délares. No final da década, a
divida havia saltado para 54 bilhdes e os
Jjuros para 21%. Nessa nova configuragio,
o Brasil encontrou dificuldades em saldar
Seus compromissos e assim passou a rolar
a divida externa. Com a faléncia dos pai-
ses endividados e a moratéria decretada
pelo México em 1982, o Brasil nido con-
seguiu mais crédito externo e entio se
voltou para o mercado interno criando
assim a divida interna. A medida que
aumentavam os encargos financeiros das
dividas, o governo emitia mais titulos e,
assim, elas cresceram cada vez mais,
colocando o Estado “refém” dos credores
internos e externos. Nessa situagio de
déficit, de uma economia operando no
vermelho é que o pais entdo buscou ajus-
tar a sua economia. E o ajuste que se
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vislumbrou coincidiu com os pressupostos
neoliberais de um Estado minimo e de um
mercado soberano e atuante.

As virtudes e equivocos do IT PND foram
apontados também por Sallum Jr. (2000)
que, semelhantemente, o correlaciona com
o desencadeamento da crise no Brasil.
Pondera o autor que através do II PND
pretendia-se basicamente lidar com duas
situagdes extraordindrias, despontadas no
mercado internacional: enfrentar a alta
dos pregos das matérias-primas, particu-
larmente dos pregos do petréleo, e viabili-
zar empréstimos para financiar o desen-
volvimento do pais, dada a enorme dispo-
nibilidade de capitais oriundos dos nego6-
cios com o petréleo.

O governo foi bem sucedido em seu inten-
to. Conseguiu concluir a instalagio do
parque industrial brasileiro, incorporando
todas as conquistas tecnoldgicas produzi-
das pela segunda revolugio industrial,
porém, a autonomia dai advinda ndo se
fez acompanhar da capacidade de produ-
zir aquelas tecnologias. E para complicar
ainda mais a situagdo brasileira, o resulta-
do de todo aquele esforgo estava prestes a
ser ultrapassado, pois “os paises do cen-
tro ja se preparavam para a revolugdo
tecnologica que daria a base material
para a construgdo de um novo sistema
econémico mundial”.

Outro complicador, resultante da aplica-
¢io do II PND, destacado pelo autor,
consistiu na forma de entrada do capital
estrangeiro no Brasil. Diferentemente dos
padrdes anteriores, caracterizados por
investimentos diretos, através das multi-
nacionais, a concorréncia estrangeira
processou-se, predominantemente, através
de empréstimos “por conta e risco do
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tomador”. Por isso, quando estourou a
crise, com a majoragdo das taxas de juros,
o pais se viu impossibilitado de honrar
Seus COMpromissos:

“A mudanga da politica de juros dos EUA
em 1979 demarcava a inviabilizagdo es-
trutural do projeto brasileiro de autonomi-
zagio industrial sob a lideranga do Esta-
do. Desde 1965 e, especialmente desde a
crise do petréleo de 1973, ele era um
projeto que contava com financiamento
externo a juros baixos. A elevagio brutal
dos juros internacionais multiplicou o
valor da divida externa brasileira — na
medida em que ela era toda contratada
com juros varidveis — e debilitou extraor-
dinariamente as bases materiais do Estado
e de suas empresas. Terminava para o
Brasil, a possibilidade de um desenvolvi-
mento sustentivel nas bases anteriores,
ainda mais porque os precos do petréleo
voltaram a subir no mesmo ano, pressio-
nando a balanga comercial. A moratéria
da divida externa, anunciada em dezem-
bro de 1982, foi apenas o reconhecimento
politico oficial da impossibilidade de
continuar a desenvolver o capitalismo
industrial nas velhas bases, sob a lideran-
¢a do Estado desenvolvimentista" (Sallum
Jr., 2000).

Referindo-se as causas da crise do Estado
brasileiro e & faléncia do modelo desen-
volvimentista, Fiori (1993) assim expres-
sou: “Hoje existem poucas diividas de que
a crise econdmica internacional que se
esboga no inicio dos anos 70, e assume
uma dimensdo global a partir de 78-80 -
com a segunda crise do petrdleo, a dispa-
rada das taxas de juros e a prolongada
recessdo das economias industrializadas -
ao atingir as economias em desenvolvi-
mento com a desaceleragdo do comércio,
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a permanéncia dos precos das commodi-
ties e a multiplicagdo de suas dividas
internas, teve outra vez um papel decisivo
na crise brasileira dos anos 80. (...) Com
ela se encerrou o potencial do modelo
desenvolvimentista da industrializacdo
para o pais e, uma vez mais, a conver-
géncia de fatores externos e internos
abriu as portas a amplo movimento social
e politico que vinha propondo, novamente
em nome da modernizagdo da sociedade
brasileira, uma mudang¢a profunda da
institucionalidade econémica e politica
do pais”.

O autor acrescenta ainda que a fragilidade
brasileira se tornava ainda mais acentuada
em fungdo do padrio de financiamento
industrial “articulado por um estado
gigantesco, mas cronicamente debilitado
do ponto de vista fiscal”.

Alguns anos depois, 0 mesmo autor, ao
pronunciar sobre a crise no Brasil, ponde-
ra que ndo se trata de uma crise do Esta-
do, "mas de vdrias crises acumuladas em
torno da progressiva faléncia do Estado",
€ que tem origens internas e externas.
Quanto a localizagdo externa, o autor a
atribui as decisoes unilaterais do governo
norte-americano no inicio e final dos anos
70. Isolada ou conjugadamente, essas
medidas imprimiram a recessdo, o cresci-
mento exponencial da divida externa, a
reducio dos pregos das commodities, a
elevagdo do prego da energia e o fecha-
mento do sistema financeiro internacional
para as demandas de crédito.

Do ponto de vista da causagdo interna, o
autor a imputa a natureza da interpretagio
do contexto de crise internacional que as
elites brasileiras formularam e da resposta
que entdo empreenderam. Ou seja, a cons-
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trugdo do quadro semidtico apenas reite-
rou "es argumentos do Banco Mundial
sobre a perversidade dos Estados e de
suas politicas populistas”, compartilhan-
do do "diagndstico liberal-conservador”.
Portanto, a resposta ndo poderia ser outra,
sendo "um programa de reformas libera-
lizantes e privatizantes", de cardter ndo
reformador, mas destruidor do Estado, no
qual as elites atacam a sua propria obra
(Fiori, 1998).

Observa-se que, de acordo com Aradjo
(1995), Fiori (1998) e Sallum Jr. (2000), a
crise brasileira resulta de um déficit fiscal-
financeiro decorrente do endividamento
externo, e que, segundo Fiori (1998) e
Sallum Jr. (2000), todo esse processo tem
origem no rompimento unilateral do acor-
do de Bretton Woods pelos norte-
americanos e em suas deliberagdes politi-
cas de desvalorizagido e posterior valori-
zagdo do délar. Ambos atribuem ainda ao
comportamento das elites brasileiras uma
parcela de responsabilidade na determina-
¢do interna da crise. Porém, enquanto na
leitura de Fiori (1998) as elites falharam
ao acatar automaticamente Os preceitos
neoliberais, Sallum Jr. (2000) sublinha a
pressio politica norte-americana pela
liberalizagdo da economia, traduzida na
abertura do mercado interno e da industria
nacional & concorréncia estrangeira, € a
divisdo interna das elites, com dissolugao
das aliangas desenvolvimentistas. O autor
acrescenta mais um componente interno
da crise, cuja agdo parece interferir mais
nos mecanismos de controle do que mes-
mo na sua deflagracdo. Trata-se dos mo-
vimentos sociais pela redemocratizagio,
que foram efetivos para “reduzir drasti-
camente o raio de manobra que tinham os
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dirigentes do Estado para definir saidas
para a crise de cima para baixo”.

4. REDEMOCRATIZAGAO, DES-
CENTRALIZACAO E APROFUNDA-
MENTO DA CRISE

Postulou-se anteriormente que a crise da
Extensdo Rural corresponde a uma exten-
sio da crise do Estado desenvolvimentis-
ta. A crise do Estado desenvolvimentista
foi explicitada em segmentos precedentes.
Resta desvendar seu desdobramento na
crise da Extensdo Rural.

Na transi¢io dos anos 70 para os 80, a
estratégia de crescimento, fundada na
industrializagdo através da substituigdo de
importagdes, esgotou-se. A heranca que
aflora daquele modelo de intervengio
estatal é a grande crise econdmica associ-
ada 2 emergéncia de uma multidio de
excluidos que, face ao enfraquecimento
do regime autoritdrio, organiza-se € ocupa
as arenas politicas. Assim, a crise econd-
mica surge interligada as crises social,
politica, ideolGgica e a crise do Estado,
caracterizando a chamada “crise estrutu-
ral”, conceito formulado por Poulantzas
(1977).

O movimento politico que se ergue da
debilitagio do Estado desenvolvimentista,
em sintonia com a concepgdo ideoldgica
da época, insere na agenda politica nacio-
nal, como pressuposto do processo de
democratizagio que entio toma corpo, O
tema da descentralizag@o.

A descentralizagdo constituia um movi-
mento de reforma do Estado, de tendéncia
universal, mas que poderia ser desencade-
ada por motivagdes e estratégias diferen-
ciadas, dependendo da localidade. Adver-
samente, motivagdes distintas poderiam
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conduzir a um consenso € a uma unica
estratégia a respeito de sua implementa-
cdo.

Enfocando o caso especifica da América
Latina e Caribe, que se materializa sob o
signo da redemocratizagido do continente,
Afonso & Lobo (1996) a associa “ao
abandono do modelo de substitui¢do de
importagées, a crescente abertura das
economias ao exterior, a consolidagdo da
estabilidade de pregos e a revisdo do
tamanho e fungées do Poder Piiblico™.

Particularizando o exemplo brasileiro, os
autores assinalam que a nossa motivagao
“foi de natureza eminentemente politica e
destinada a “enfraquecer o governo cen-
tral e evitar que, a partir dai, voltasse a
se instalar um regime centralizador ou
ditatorial no pais”. E uma vez que 0
processo desencadeou-se por pressoes e
interesses origindrios das esferas subna-
cionais, os autores o denominaram de
“descentralizagdo pela demanda”, em
contraposigio ao estilo da “descentraliza-
¢do pela oferta”, que tem sua iniciativa
“nos governos centrais fortes”.

A associagio que se fez entre descentrali-
zagdo e democracia foi assim expresso por
Arretche (1996): “Passou-se a supor que,
por defini¢io, formas descentralizadas de
prestagdo de servigos piiblicos seriam
mais democrdticas e que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a demo-
cracia. Igualmente, tal consenso supunha
que formas descentralizadas de prestagdo
de servigos piiblicos seriam mais eficien-
tes e que, portanto, elevariam os niveis de
bem-estar da populagdo. Portanto, re-
formas do Estado nessa dire¢do seriam
desejdveis, dado que viabilizariam a
concretizagdo de ideais progressistas, tais
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como equidade, justiga social, redugdo do
clientelismo e aumento do controle social
sobre o Estado. Simetricamente, passou-
se a associar centralizagdo e prdticas
ndo-democridticas de decisdo, a auséncia
de transparéncia das decisdes, a impossi-
bilidade de controle sobre as agéoes do
governo e a ineficdcia das politicas pii-
blicas. As expectativas postas sobre a
descentralizagdo e a visdo negativa das
formas centralizadas de gestio implicari-
am, como conseqiiéncia, a necessdria
redugcdo do escopo de atuagdo das ins-
tdncias centrais de governo”.

Embora ndo se sustentando nem empiri-
camente, nem pela ldgica do discurso,
como demonstra a autora, a associagio
entre descentralizagiio e democracia em-
prestou vigor ao movimento politico, que
deu inicio ao desmonte do Estado desen-
volvimentista. E evidente que nessa fase
ndo era bem essa a bandeira do movimen-
to, e ndo se tinha uma consciéncia clara
dos processos em curso. A mobilizagio
em prol do restabelecimento do Estado de
Direito e das liberdades democriticas
dirigia-se contra o autoritarismo e seus
efeitos supostamente perversos para a
economia e para a sociedade, um estado
de coisas que, embora tomado como pro-
duto de um esquema ditatorial, tinha suas
origens nos anos 30, com a organizagio
do Estado desenvolvimentista.

Arretche (1996) esclarece que a génese de
todo o problema situa-se na emergéncia
das “pressées advindas dos processos de
industrializacdo e urbanizagdo” daquela
época, e no fato de ter sido a instincia
federal a que “demonstrou elevada capa-
cidade de inovagdo institucional e de
respostas” aquelas demandas. Como
desdobramento dessas condi¢des, a Unido
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passou a se fortalecer institucionalmente,
fomentando 6rgios e estratégias de desen-
volvimento, submetendo os niveis subna-
cionais de governo e arrogando-se grada-
tivamente os “principais tributos e fontes
de recursos fiscais”, processo esse que foi
aprofundado pelos governos militares pds-
64. Nesse novo regime, além da centrali-
zagdo financeiro-fiscal materializada pela
reforma tributdria de 1966 e pela constitu-
icdio de 1967 (Ianni, 1979; Arretche,
1996; e Kugelmas & Sola, 2000), a Uniio
extraiu poderes dos estados na esfera
administrativa e politica, tornando-os mais
dependentes das transferéncias do Fundo
de Participagfo, limitando suas autonomi-
as decisorias quanto ao Imposto de Circu-
lagdo de Mercadoria — ICM, estabelecen-
do controles sobre os seus contigentes
policiais militares e redefinindo as regras
do sistema politico-eleitoral (Kugelmas &
Sola, 2000).

A descentralizagdo, que se desencadeia
nos anos 80, tem suas bases assentadas no
processo de “abertura”, inaugurado com o
afrouxamento do regime de excegio de-
mocrdtica. De acordo com Kugelmas &
Sola (2000), primeiramente ensaia-se uma
participagdo das elites regionais filiadas
ao partido do governo. Em seguida, de-
termina-se a elevagdio dos percentuais
destinados aos Fundos de Participagio.
Posteriormente, abre-se a perspectiva de
realizacio de eleigdes diretas para gover-
nadores dos estados (1982). E aqui, se-
gundo os autores, reside o “ponto de
inflexdo decisivo™.

De fato, a oposigiio saiu vitoriosa nas
eleigdes de 1982 (prefeitos e governado-
res). Em 1983/84, com a campanha das
diretas-ji, fortaleceu-se o movimento
oposicionista reivindicador das teses da
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descentralizagdo, municipalizagdo e parti-
cipagio (Draibe, 1995). Com o advento da
“Nova Repiiblica” e a fragilidade do po-
der executivo, os governadores ampliaram
a sua forga e influéncia, passaram a co-
mandar suas bancadas no Congresso Na-
cional, conseguiram federalizar a divida
externa dos estados e tornaram-se efetivos
na reversio da distribuigio fiscal (Kugel-
mas & Sola, 2000). Draibe (1995) registra
que nesse periodo foram criadas no ambi-
to do executivo as Grandes Comissdes
para apreciagio das reformas estruturais a
serem implementadas. Contudo, a Assem-
bléia Nacional Constituinte consubstan-
ciou-se no grande centro processador e
definidor das reformas.

Almeida (1994) assinala que “A Constitu-
i¢do de 88 definiu um novo arranjo fede-
rativo, com significativa transferéncia de
capacidade decisdria, fungoes e recursos
do governo nacional para os estados e,
especialmente, para os municipios. (...) o
governo (federal) teve diminuida sua
participagdo no bolo de recursos tributd-
rios em cerca de 15,6%. Ao mesmo tempo
as despesas federais se tornaram mais
rigidas. Ndo sé em decorréncia da eleva-
¢do do montante de transferéncias auto-
mdticas para as unidades subnacionais,
mas também da multiplicagdo de gastos
vinculados na drea social, da ampliagdo
dos beneficios previdencidrios e do au-
mento de despesa com pessoal (...)".

O aumento nos gastos sociais da Unifio €
confirmado por Draibe (1995), que sus-
tenta a existéncia de um avango significa-
tivo no padrio de protegio social deter-
minado pela nova constituigao, de forma a
promover o deslocamento do Estado de
Bem-Estar Social do modelo meritocriti-
co-particularista em diregdo ao institucio-
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nal-redistributivo de corte mais universa-
lista e mais igualitirio. Além da nova
configuragio, segundo Draibe (1995),
reduziu-se o peso das contribuigies no
financiamento dos gastos sociais, deter-
minando-se novas fontes de receitas. En-
tretanto, é preciso ter cautela quanto 4
distingiio entre o legal e o efetivo. Embora
haja projetado um progresso notdvel, a
Constituicio de 1988, nas palavras de
Vianna (1998), “Ndao logrou, contudo,
dar conteiido a sua dimensdo simbolica”.

Nessas condigdes, de perda de receitas e
de ampliagio de encargos, em meio a uma
“crise estrutural”, nos termos de Poulant-
zas (1977), em que a Unido, segundo
Arretche (1996) “teve suas bases fiscais
fortemente erodidas” é que o fen6meno
da descentraliza¢@o torna-se mais acentu-
ado, ou o executivo federal simplesmente
exime-se da responsabilidade com alguns
programas piiblicos. :

Draibe (1995) lembra que sob o Plano
Verio de Sarney "a politica social perdeu
centralidade. Nesse momento, o governo
processava o que ficou conhecido como
"operagdo desmonte”, espécie de descen-
tralizagdo cujo significado foi antes o de
retrair as agdes federais no campo das
politicas sociais".

Com efeito, na esteira dessa operacio, em
15 de janeiro de 1989, o Governo Sarney
extinguiu a Embrater e todos os recursos
federais destinados a Extensio Rural.
Posteriormente anulou seu decreto, mas o
Governo Collor reiterou o ato de extingio,
em 1990, confirmando a determinagao do
poder executivo federal em desobrigar-se
de tal compromisso.
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5. 0 ESTADO DESENVOLVIMEN-
TISTA E O ESTADO DE BEM-ESTAR

A crise do capitalismo do final dos anos
20 ensejou a pritica da intervengio do
Estado na economia para corrigir e prever
as deficiéncias do mercado e, sobretudo,
estimular, coordenar e implementar o
desenvolvimento.

A perspectiva de impulsionar o desenvol-
vimento culminou em um tipo de politica
a que se denominou desenvolvimentismo,
desencadeada sobretudo em paises de
capitalismo periférico. Trata-se de um
esforgo para promover a industrializagio
tardia, com base no modelo de substitui-
¢io de importagdes, em que o Estado
torna-se interventor e provedor estratégi-
co, e as agoes concentradas na esfera
econdmica, preterindo-se das reformas na
estrutura social.

No caso do Brasil, a empreitada desen-
volvimentista tem inicio nos anos 30,
como resultado da Grande Depressio e da
crise de poder das oligarquias, e segue,
com o Estado no controle e patrocinio do
desenvolvimento, até a crise do final da
década de 70 e inicio dos anos 80.

Esse periodo, de aproximadamente 50
anos, pode ser decomposto em duas fases.
A primeira, que vai dos anos 30 a meados
da década de 60, e tem como apandgio o
regime populista de governo, e a segunda,
que completa o ciclo, e apresenta como
atributo singular a instalagio do poder
militar no comando do pais. Ambas as
fases sdo caracterizadas pelo autoritarismo
e a exclusdo social, especialmente a se-
gunda.

Rodrigues (1994) sintetizou esse desen-
volvimentismo como um modelo econd-
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mico modernizante, conservador, concen-
trador de rendas e excludente social, eco-
ndmico e politicamente, forjado através da
privatizacio do Estado. Com relagdo a
segunda fase, Paes (1995) assinala os
esforgos do regime militar para desestru-
turar a organizagdo trabalhista, para con-
trolar os sindicatos e as liderangas consi-
deradas perigosas. Salienta a severidade
daqueles dirigentes para manter o "arro-
cho salarial", fonte da acumulagio capita-
lista, proibindo greves, eliminando a ne-
gociagiio direta entre patroes e emprega-
dos, reprimindo os trabalhadores, e esta-
belecendo um clima de pavor. A autora
refere-se a um "Estado terrorista” em que
a persegui¢io, o assassinato, a tortura e o
sumigo consistiam estratégias de conter a
oposi¢do. Assentada no lema "fazer o
bolo crescer para depois dividi-lo", a 8
economia do mundo compatibilizou tam-
bém a 5* classificagiio em termos de misé-
rias sociais: subnutri¢do, fome, doengas,
analfabetismo, mortalidade infantil, etc.

Em fungdo da imperiosidade desenvolvi-
mentista, assentada no autoritarismo, na
exclusio das camadas populares e na
compressdo salarial (Oliveira, 1981, Oli-
veira, 1977; e Mantega, 1985), o Brasil
pouco avangou na construgdo de um Esta-
do de Bem-Estar Social. Draibe (1995)
aceita a terminologia, mas propde uma
classificagio apropriada as suas dimen-
soes: “(...) entre os anos 30 e os anos 80,
o Brasil logrou construir (...) um Estado
de Bem-Estar Social do tipo meritocrdti-
co-particularista ou conservador {...)
diferente entdo tanto de um modelo resi-
dual ou liberal quanto de um padrao
institucional-redistributivista ou social-
democrata. (...) seu desempenho foi medi-
ocre e esteve sempre aquém das necessi-
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dades sociais da populagdo (...). Seus
programas, mesmo os mais universais,
pouco contribuiram para a redugdo das
acentuadas desigualdades que marcam a
sociedade brasileira; tiveram efeitos
parcos ou quase nulos em suprimir os
bolsées de pobreza; abrigaram e reforca-
ram privilégios (...). Os quase cinqgiienta
anos de construgdo do sistema de politi-
cas sociais, no Brasil, se, a longo prazo,
afetaram positivamente as condigoes da
populagdo mais carente, tiveram porém
muito pouco sucesso em efetivamente
estabelecer em patamar digno de “bem-
estar” o nivel de vida dos brasileiros”.

O padrio meritocritico-particularista do
Estado de Bem-Estar indica que a selegio
dos beneficidrios baseava-se no mérito
individual, ou seja, na capacidade finan-
ceira de cada um para assegurar seus
beneficios. Esse modelo, conforme asse-
vera a autora, difere tanto do padrio insti-
tucional-redistributivista ~ ou  social-
democrata quanto do tipo residual ou
liberal. O primeiro é caracterizado pelo
universalismo no atendimento, pela soli-
dariedade, comprometimento com o pleno
emprego, etc. encontrado na Suécia, No-
ruega e Dinamarca, enquanto o segundo
tipo € préprio dos Estados Unidos, Aus-
trdlia e Canadd que, apesar de seletivos no
atendimento, definiram um padrio mini-
mo de protegio e estimularam a segurida-
de via mercado (Esping-Andersen, 1991).

Ora, se o padrio do Estado de Bem-Estar
Social no Brasil subjaz-se na mediocrida-
de, como conciliar a tese da perversidade
com a crise brasileira, se a referida tese se
fundamenta na faléncia de um Estado de
Bem-Estar comprometido com o excesso
de programas sociais? Como ter uma crise
do Estado de Bem-Estar, se ele pratica-
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mente inexistia? Por outro lado, que crédi-
to pode ser tributado as elites dirigentes
nacionais por acatarem o diagnéstico
liberal-conservador,  apregoado  pelo
BIRD e FMI, conforme repudiou Fiori
(1998), como explicagido para uma crise
que se inicia no final dos anos 70, antes
mesmo da institui¢do do Estado de Bem-
Estar? E o que € mais extraordindrio, se a
crise é do Estado de Bem-Estar, como
explicar a expansdo desse mesmo Estado
no decorrer da década de 80 (Draibe,
1995), exatamente apés o desencadea-
mento da crise?

Essas observagdes contribuem para refutar
o diagndstico conservador sobre a origem
da crise no Brasil, ao mesmo tempo que
abre perspectivas para a consolidagio das
teorias relativas as politicas de desvalori-
zagdo e posterior valorizagdo do ddlar.
Ademais, sdo pertinentes para advertir
que, no caso brasileiro, trata-se de uma
crise do Estado desenvolvimentista, com
todos os méritos e deméritos que esse
conceito possa traduzir, e nio de uma
crise do Estado de Bem-Estar Social. A
conexdo da crise com o Estado de Bem-
Estar Social existiu apenas em cardter
secunddrio ou subseqiiente, e manifestou-
se sob dois aspectos. Em um primeiro
momento, isto €, no desencadeamento da
crise econdmica, as classes populares se
mobilizaram para denunciar a precarieda-
de na oferta de programas sociais. Portan-
to, ndo se tratava de “excesso”, mas de
quase absoluta auséncia daqueles progra-
mas.

Em um segundo momento, configurado o
Estado de Bem-Estar Social (Draibe,
1995), logo de imediato, nos ajustes dos
anos 90, e diante do esforgo para debelar
a inflagdo e viabilizar a renegociagdo da
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divida externa e o pagamento de seus
respectivos juros, o Estado se volta para
os cortes do gasto piblico (CANO, 1999),
fazendo retroceder as conquistas de bem-
estar alcangadas na década anterior.

A questio dos gastos com programas
sociais, portanto, s6 € incorporada A agen-
da politica nas estratégias do segundo
ajuste, que consistiu em uma nova moda-
lidade da “operagio desmonte”, desta
feita, tendo como alvo a constitui¢io de
1988.

6. A CRISE DA EXTENSAO RURAL

O impacto da crise brasileira na Extensdo
Rural foi sentido precocemente. Segundo
Delgado (1985), antes que seus efeitos se
refletissem no desempenho da economia,
haviam ji comprometido as bases moneti-
rias de fomento do crédito rural subsidia-
do.

Na Tab.1 pode-se notar que a concessio
do crédito rural, medida pelo indice de
valor real, cresceu ininterruptamente até
1976. Em 1977 sofreu o seu primeiro
abalo. A partir de 1979 verifica-se uma
queda progressiva, acompanhada da ele-
vagao da taxa nominal de juros. Delgado
(1985) explica que nesse momento havi-
am sido “revertidas todas as condigées
que propiciaram a expansio do crédito
rural e dos demais programas de financi-
amento favorecido”. O SNCR concebido
para impulsionar a modernizagio agricola,
no estilo conservador, tinha-se exaurido
“antes mesmo do declinio da economia”.

Esse fato, que sinaliza o enfraquecimento
da base monetiria do pais e, por conse-
guinte, mudangas de rumo nas relagdes do
Estado com o negécio agroindustrial bra-
sileiro, constitui-se no marco inicial do
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desencadeamento da crise da Extensio
Rural. A restri¢do do crédito infligiu uma
espécie de paralisia as atividades da Ex-
tensdo, circunstincia ji percebida em
outras oportunidades efémeras, como
testemunha Lopes (1967):

“Observagoes de especialistas do Servigo
de Extensdo tém evidenciado que, em
ocasides de crise, provocada por falta de
numerdrio para as operagées de crédito,
através dos servigos de Extensdo, os a-
gentes locais sentem-se como se estives-
sem limitados no desempenho de suas
Jungdes, tamanha é a importancia atribu-
ida ao crédito”.

Tabela 1. Crédito rural aplicado no
Brasil (milhdes de cruzeiros em moeda
corrente) e outros indicadores — 1965 a
1982.

Ano Aplicagdes  Indice de Taxa nom.
Base valorreal  juros Taxas
1969 mix. cobr
1965 1.327,00
1967 3.127,00
1969 6.489,00 100,00 18,0
1970 9.428,00 118,97 17,0
1971 12.870,00 137,47 7,0
1972 18.669,00 170,49 15,0
1973 30.334,00 240,62 15,0
1974 48.273,00 297,56 15,0
1975 89.997,00 443,76 15,0
1976 130.226,00 444,93 15,0
1977 165.858,00 396,75 15,0
1978 233.942,00 403,75 15,0
1979 448.731,00 503,13 38,0
1980 825397,00 481,11 45,0
1981 1.563.09020 417,27 45,0
1982 2.960.272,90 404,00 60-80% da
ORTN*

Fonte: Delgado (1985) — Capitalismo financeiro e
agricultura no Brasil: 1965-1985.
* Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional

O problema crucial reside no fato de que
desta feita ndo se tratava de uma simples
crise transitéria, de um lapso ou mesmo
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de agdo deliberada para restringir momen-
taneamente o aporte de crédito. O fend-
meno sinaliza o fim de um ciclo, de uma
era consubstanciada na figura do Estado
desenvolvimentista; portanto, aponta para
os termos de um modelo de Extensido
Rural plasmado para aquelas vicissitudes.

Enquanto permaneceu estdvel a oferta de
crédito rural subsidiado, a Extensdo man-
teve inalterada a sua metodologia de tra-
balho, alicergada naquele instrumento.
Assim, deu continuidade & sua pritica
educativa, popularizada no conceito de
“educagiio tecnolégica” e fundamentada
na substitui¢iio de conhecimentos e modi-
ficagdo de hdbitos, atitudes e habilidades,
com base nos principios, segundo os quais
o subdesenvolvimento, o atraso, o tradi-
cional resultam da caréncia maci¢a de
capital e investimentos em tecnologias.

O crédito rural constituiu-se no recurso
metodolégico do trabalho extensionista
desde a sua fundacdo. Por conseguinte,
concretizou-se no instrumento decisivo da
modernizagdo conservadora, induzida e
patrocinada pelo Estado. Foi apoiando-se
em suas potencialidades que o difusionis-
mo triunfou, que a iveologia produtivista,
emanada da revolugdo verde, foi sustenta-
da, e que a Extensdo Rural construiu a
fase mais dindmica de sua histéria.

Nio existem dados sobre o percentual de
tempo empregado em operagdes vincula-
das ao crédito rural pelas atividades ex-
tensionistas até o inicio de sua crise. Hd
variagOes temporais e espaciais. No entan-
to, excetuando o trabalho qualificado de
social, executado geralmente pelo contin-
gente técnico feminino com escolares,
donas de casa e filhos, é raro poder assi-
nalar uma pritica independente.
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Uma grande parte do tempo estivamos
elaborando planos de crédito. Cada proje-
to implantado exigia, no minimo, trés
supervisdes anuais, oportunidade em que
era prestada, mais densamente, a assistén-
cia técnica. Quando a assisténcia minis-
trada se destinava a piblicos mais abran-
gentes, com emprego de metodologias
grupais, os niicleos comunitdrios concen-
travam-se, amitde, em torno de mutud-
rios. O tempo que sobejava ao cumpri-
mento desses empreendimentos era em-
pegado em planejamento, relatérios e
outras “atividades administrativas”, que,
em ultima instdncia, correspondiam a
atividades de suporte as anteriores.

O instituto crediticio associado ao saber
técnico compunha um expediente extre-
mamente poderoso, manejado pelo exten-
sionista. De posse dessa faculdade, o
cumprimento das “metas”, em termos de
obrigatoriedade na introdugdo de tecnolo-
gias, nio encontrava tantos obsticulos.
Hesitagbes, vontades, resisténcias torna-
vam-se vulnerdveis e passiveis de serem
submetidas. Nesse sentido, o crédito afi-
gura-se como um mediador de conflitos e
sustentdculo de uma hierarquia configura-
da em escala descendente desde a ciipula
das instincias de poder publico agricola
até o produtor rural e suas organizagoes.

Em sintese, é fato inequivoco que as ati-
vidades de Extensdo Rural organizavam-
se primordialmente em fungio do crédito.
Dai o seu significado para a pritica exten-
sionista e a magnitude do desamparo
experimentado quando, gradativamente,
ele foi-se esgotando. Nés ndo estivamos
preparados para reinventar, com urgéncia,
uma nova metodologia de agdo. Uma nova
pritica, dissociada do crédito, implicai.a
em uma mudanga radical de enfoj.e.



Prado, A crise da Extenséo Rural...

Implicaria, possivelmente, na rejei¢do 2
doutrina difusionista, & politica do produ-
tivismo e, certamente, na perda de poder ¢
na reniincia a atitudes autoritdrias. Impli-
caria em redirecionar o foco das agdes,
abdicando da centralidade sobre o produ-
to, sobre a produgio e produtividade, para
concentrd-lo no produtor, no homem, no
sujeito. Nessa perspectiva, os preceitos de
sacrificar os conhecimentos e as habilida-
des do agricultor tornar-se-iam destituidos
de sentido. A mudanga exigia uma recon-
versdo de atitudes e principios, e a defini-
¢do de um novo papel para a Extensio
Rural, uma exigéncia pouco vislumbrada.
Assim, diante da incapacidade dos exten-
sionistas em criar uma nova metodologia
de trabalho que ndo fosse “caudatéria” do
crédito rural e a conseqiiente limitagio de
suas atividades, as bases tedricas, inde-
pendentemente de sobreviverem no sau-
dosismo pragmitico de muitos profissio-
nais, ndo se puderam mais sustentar como
doutrina. As incongruéncias historicamen-
te acumuladas pela Extensio Rural se
tornaram manifestas, apesar da recusa
generalizada, no ambiente interno, em
reconhecé-las. Nesse clima, as instituigdes
J4 ndo se podiam justificar como entidades
ptblicas. Poder-se-ia, seguindo a linha
tedrica de Poulantzas (1977), afirmar que
houve uma condensagio das contradi¢des
na empresa extensionista, cujo resultado,
fatalmente, traduziu-se em crise.

Diante desse quadro, enquanto nio se
concebe um novo modelo, a paralisia nas
atividades extensionistas tende a se perpe-
tuar. Ora, nas circunstincias de um Estado
insolvente, uma instituigdo capenga e,
adversamente, taxada de consumidora de
pesados recursos financeiros, tem limita-
das chances de sobrevivéncia. E foi isso o
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que se sucedeu. Em 1980, o Ministério da
Agricultura comega a reduzir o repasse de
recursos financeiros para a Embrater e,
por conseguinte, para as filiadas. No final
do dltimo governo militar os recursos
deixam de ser institucionalizados e o
Sistema Embrater tem que se desdobrar
para captd-los de miiltiplos mantenedores,
via Programas Especiais de Desenvolvi-
mento Regional. Isso gera uma intranqiii-
lidade no corpo funcional, que passa a
conviver com os atrasos na liberag¢do dos
recursos; atrasos nos saldrios e no reco-
lhimento de encargos; corregao salarial
abaixo dos niveis inflaciondrios; deterio-
ragio da frota de veiculos; deficiente
execugdo dos programas conveniados,
desgaste institucional; semiparalisagio e
até paralisacio completa de atividades
(Empresa Brasileira de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural, 1987).

O legado da agricultura

Para a agricultura em si, segundo Martini
(1991), ndo houve crise, mas ao contrério.
Assinala o autor que apesar da recessio
industrial, da retragdo do crédito e dos
precos internacionais desfavordveis dos
anos de 1980/84, a agricultura teve bom
desempenho e taxas elevadas de lucrativi-
dade, e que, ap6s esse periodo, até o fim
da década, exibiu uma "sucessdo de su-
persafras e quase superssafras”.

Diversos foram os fatores apontados que
concorreram para assegurar o sucesso da
atividade agricola. Alguns dizem respeito
a prépria reorganizagiio interna, € outros,
is novas articulagdes encetadas pelo Esta-
do. Quanto as iniciativas no interior do
processo produtivo, que ji contava, se-
gundo o autor, com uma estrutura tecno-
logicamente consolidada, reduziu-se o
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ritmo de incorporagdo desses bens, assim
como do crescimento da drea cultivada e
do rebanho, cuidou-se em utilizar mais
racionalmente os insumos. O Estado ndo
aboliu completamente a politica de crédito
rural, mas a redirecionou para atividades
consideradas mais estratégicas como a
laranja, o cacau, a cana-de-agiicar, etc.
Estabeleceu uma politica agressiva de
pregos minimos, manteve o seguro agrico-
la e incentivou as exportagoes, via desva-
lorizagdo cambial.

Ora, face ao que foi apresentado, uma
constatagdo, no minimo curiosa, se impoe:
enquanto a Extensdo Rural entra em crise,
a agricultura se deslancha. Houve um
descolamento da trajetéria de ambas.
Seladas no pds-64, pelos elementos atrati-
vos do SNCR, afastam-se quando esses
deixam de existir. A agricultura, integrada
4 montante e & jusante com o setor indus-
trial, ndio depende mais, inexoravelmente,
dos préstimos da Extensdo Rural que, por
causa disso, torna-se mais enfraquecida,
menos legitima e mais propensa a se sub-
sumir na crise.

Um indicador de que a cotagio da Exten-
sio Rural encontrava-se em queda situa-se
no fato de o Banco Central expedir decre-
to desobrigando a assisténcia técnica
através do Sistema (Ribeiro, 2000).

Sintetizando, ao imobilismo a que a Ex-
tensdo Rural fora langada, acresceu-se o
desencorajamento provocado pelas restri-
¢oes gradativas de recursos financeiros
oriundos do governo federal, agastado
com a administragdo de um Estado em
crise e, por outro lado, espectador e fo-
mentador de um inusitado desempenho da
agricultura. Para completar o quadro de
desolagdo, avolumavam-se as criticas
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advindas da sociedade, particularmente
dos grupos industriais, financeiros e poli-
ticos, exatamente aqueles que mais ti-
nham-se beneficiados das atividades da
Extensio Rural e compactuado na deter-
minagiio de seu papel e de sua pritica, e
que agora voltavam-se contra ela, atacan-
do a prépria obra, conforme expressio
usada por Fiori (1998).

Dessa forma, a Extensdo Rural caminhou
para o final da década resistindo a exacer-
bagdo da crise, que vinha de fora e de
dentro de si mesma, com suas atividades
praticamente paralisadas, abandonada, ou
melhor, vilipendiada pelos grupos econd-
micos e politicos a que havia apoiado e
servido. Enquanto isso, a agricultura co-
memorava recordes de super-safras a cada
ano e o Estado desenvolvimentista, em
crise e pressionado pelas forgas politicas
internacionais favordveis a liberalizagdo
econdmica e a redugdo do tamanho do
Estado, agendava a sua “operagdo des-
monte”. Operagdo que terminou por li-
quidar com a Embrater e com os recursos
federais para a Extensdo Rural no Brasil.

7. CONCLUSOES

A crise da Extensido Rural inicia-se com a
faléncia das bases monetdrias supridoras
do crédito rural subsidiado, progride com
a ineficicia da metodologia de trabalho
extensionista, revelada pela escassez do
crédito rural, e aprofunda-se com a relati-
va autonomizagdo do crescimento agrope-
cudrio e, simultaneamente, com a debilita-
¢do do Estado desenvolvimentista.

A crise do Estado desenvolvimentista, por
sua vez, decorre do contexto de crise do
capitalismo em dimensdes mundiais. E
ndo se trata, em sua origem, de uma crise
do Estado de Bem-Estar Social, uma vez
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que esse tinha pequena expressio no ins-
tante de desenvolvimento da crise, haven-
do inclusive assergdes categdricas (Araii-
jo, 1995 e Sallum Jr., 2000) de que ele
praticamente inexistia. A associagdo da
crise com a situagio de bem-estar s6 po-
dera ser postulada para momentos ulterio-
res, apos a constituigio de 1988.

Desencadeada a partir da esfera econémi-
ca, a crise brasileira, consubstanciada em
crise fiscal (Aradjo, 1995; Fiori, 1993 e
Sallum Jr., 2000), propaga-se para a esfe-
ra politica (Fiori,1993 e Sallum Jr., 2000).
Por sua vez, a crise fiscal tem origem na
“crise da divida externa” (Araijo, 1995;
Fiori, 1993 e Sallum Jr., 2000), provocada
pelas  resolugdbes  unilaterais  norte-
americanas, no que concerne as politicas
de desvalorizagio e revalorizagio do
délar (Fiori, 1998 e Sallum Jr., 2000).

A crise e suas conseqiiéncias trouxeram
experiéncias amargas para os extensionis-
tas. Marcou muitas vidas e selou um fim
penoso na carreira de muitos profissio-
nais. Talvez a crise tenha sido esse ins-
trumento severo, mas inevitdvel, para
colocar um fim em um modelo alienigena
e alienante e para que de suas experién-
cias pudesse renascer uma nova assistén-
cia técnica, pautada nas necessidades e
fundamentada na realidade do setor agré-
rio brasileiro, como, alids, jd se encontra
em processo em alguns estados, conforme
ressaltado no inicio do trabalho.
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INTRODUGAQ

Dois renomados cientistas levantaram a
desafiante e problemdtica questio da
persuasdo nas atividades de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural — ATER: Joan
Diaz Bordenave, Engenheiro Agrénomo,
especialista em comunicagdo, com atua-
¢do na esfera rural, e Paulo Freire, um
pedagogo, estudioso e militante da drea de
educagio de base.

Bordenave (1988) apontava como um
grave defeito da agfio extensionista, a
adogdo de métodos persuasivos de comu-
nicagio. Argumentava que a perspectiva
suaséria contrapunha o técnico da Exten-
s30 ao produtor rural em um plano verti-
cal, no qual as mensagens flufam unidire-
cionalmente, do mundo de quem sabia
para o submundo da ignoréncia, caracteri-
zando, assim, um processo autoritdrio,
antidemocratico, em que prevalece abso-
luto o dominio do comunicador.

Freire (1980), por seu turno, contestava a
postura extensionista em se empenhar a
persuadir os camponeses para que aceitas-
sem a sua propaganda.

Em que pese o cardter provocativo das
argumentagdes, e a valiosidade das consi-
deragbes apresentadas, dois aspectos
relevantes impoem-se a4 observagio. O
primeiro, diz respeito A inocuidade da
instigagdo no ambiente extensionista. Nio
gerou polémica, ndo suscitou debates e
Nnem mesmo mereceu a apreciagio e co-
nhecimento da maioria.

*J segundo aspecto é de ordem metodol6-
gica. Nenhum dos autores empreendeu
um estudo que corroborasse suas proposi-
¢oes, fundamentado na metodologia de
agdo extensionista. Bordenave (1988)
apenas se limita a afirmar sobre a realida-
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de da pritica persuasiva. Ele ndo examina
e ndo se detém sobre a estrutura de uma
acdo dada, para extrair dela, ou apontar
nela o conteiido persuasivo. Freire (1980),
apesar de travar um didlogo com alguns
extensionistas a respeito do modo de
conceberem suas priticas, com efeito,
desenvolve uma investigagio no plano
filos6fico, a partir da andlise dos signifi-
cados deduzidos do termo “extensdo” e de
suas correlagbes com o que os extensio-
nistas presumem ser o objeto de suas
acoes.

Neste trabalho, pretende-se dedicar ao
problema levantado no segundo aspecto,
isto €, proceder uma andlise dos pressu-
postos tedricos que orientam a agdo ex-
tensionista e dos recursos metodolgicos
através dos quais ela se concretiza. Esse
procedimento certamente permitird por
em relevo conteidos da agdo efou do
discurso mantidos sob reserva, ou seja,
que ndo se expressam com nitidez na
execugio das praticas, bem como aqueles
evidentes, porém ndo submetidos a uma
observac@o critica.

Acredita-se que a abordagem proposta,
além de facultar a apreensio e localizagao
de elementos persuasivos, caso existam,
na agdo extensionista, possibilitando uma
argumentagdo mais amarrada com a reali-
dade concreta, serd util também para
explicar a convic¢do dos extensionistas
que ndo se dobraram as criticas formula-
das pelos autores supracitados e, quem
sabe, motivé-los a rever suas posigoes.

Fundamentalmente, o estudo serd enca-
minhado para responder s seguintes
perguntas:

1. As agdes da Extensdo Rural corres-
pondem, de fato, & prdticas persuasi-
vas? ]
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2. Que circunstincias contribuiram para
que elas assumissem uma tal configu-
ragao?

3. Haveria uma forma alternativa de
realizagdo da atividade extensionista?

BASES TEORICAS

Geralmente os autores que se dedicaram
ao estudo do tema persuasdo remeteram-
se 4 antigiiidade cldssica para buscar em
Aristételes a formulagdo paradigmatica da
estrutura do discurso, notadamente do
discurso persuasivo. No entanto, muito
antes de Aristételes, Platdo ja havia dis-
corrido sobre o assunto, contrapondo a
arte retérica, ou melhor, a ética subjacente
aquele modelo de arte, também tratada
como oratéria, a exigéncia de um nove
padrio ético, alicer¢ado na virtude, isto €,
na justi¢a, na sabedoria, na piedade, na
sensatez, na coragem.

Em o Gérgias ou a Oratéria, Platdo (1970)
explora a temitica da persuasdo, tomada
como o fundamento da oratéria. Segundo
Bruna (1970), a oratéria havia experimen-
tado um aperfeigoamento em seus méto-
dos, no estilo, na reflexdo e na imagina-
¢d0. Seu objetivo convergia para seduzir a
vontade e a inteligéncia dos ouvintes.
Importava falar bem, convencer — ndo
importando sobre o qué —, fazer do argu-
mento fraco um forte argumento. Nio
tinha compromisso com a verdade e se
constituia em um recurso para adquirir
vantagens pessoais. “(...) feliz quem pos-
suisse 0 dom de persuadir!™.

No didlogo que se segue entre Gorgias e
Sécrates (Platdo, 1970), este conclui que
“a oratéria € uma produtora de persua-
sdo”, uma vez que Gorgias afirmara que
pela palavra convence-se os juizes nos
tribunais, os senadores no conselho, os
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eclesiastas na assembléia e, dessa forma,
faz-se do médico, do mestre de ginistica,
do financista, representantes das princi-
pais dreas do conhecimento e das ativida-
des econbmicas, escravos préprios.

Sécrates, entdo, com o consentimento de
Gérgias, estabelece dois tipos de persua-
sdo. A persuasdo diddtica, “aquela que vai
direto ao intelecto” e que se funda no
saber, na ciéncia, e a persuasio patética,
“que fere as cordas da emog@o™ e tem por
objeto infundir a crenga. A persuasio que
a oratdria produziria enquadrava-se nessa
tltima rubrica.

A intransigéncia de Platdo (1970), portan-
to, ndo se voltava para a persuasio em si,
mas para o objeto da oratéria, para o e-
xercicio retdrico, para a ética is avessas
dos retores. Assim, o problema da oratéria
resumia-se na inversio de valores por ele
defendidos, por isso, contrapunha-lhe a
filosofia, comprometida, segundo sua
visdo, com a verdade e com a justica.

Na Apologia, por exemplo, Platio (1983)
retrata Socrates fazendo a sua defesa e
enfrentando como acusadores, diante de
um tribunal supostamente despreparado
para um julgamento de tamanha enverga-
dura, os sofistas, os politicos, os poetas e
os artesdos. Mas nem por isso Sécrates se
rendeu as artimanhas atribuidas a oratéria
convencional, preferindo morrer a faltar
com a verdade. Ao contrdrio, as palavras
proferidas afiguravam-se mais como tes-
temunhas contra si mesmo, corroborando
a acusagdo: “(...) Enquanto respirar e for
disso capaz, ndo cessarei de filosofar nem
de vos exortar, mostrando-vos o caminho.
(-..) ndo mudarei de conduta nem que
tenha que morrer mil vezes. (...) prefiro
morrer a ceder. (...) prefiro morrer com
essa defesa a viver com outra”.

62

Sécrates julgava-se comissionado “pelo
deus™ para persuadir as pessoas a torna-
rem-se melhores. Nesse sentido, proclama
em sua defesa: “(...) tentei persuadir cada
um de vés a ndo cuidar primeiro de si ou
de suas coisas (...) tentei persuadir cada
um de vds a ndo cuidar primeiro das coi-
sas da cidade, mas a cuidar antes da pré-
pria cidade (...). Talvez julgueis, homens,
que fui condenado por ter sido apanhado
em dificuldades para arranjar palavras que
vos persuadissem (...)".

Nota-se que Platio (1983 e 1970) nio
abrigava nenhum preconceito em relagio
a persuasdo. Os seus didlogos sdo estrutu-
rados segundo a l6gica da razio suasria,
em que os interlocutores se esforgam para
conquistar a aquiescéncia um do outro. A
persuasdo, por si prépria, ndo representa-
va qualquer ultraje & ética. O vitupério
provinha, de acordo com seu entendimen-
to, dos subterfiigios empregados para
alcangar ilicitamente e a qualquer custo
algum fim.

Talvez menos emocionalmente envolvido
com o tema, AristSteles (1964), em Arte
retérica e arte poética, porfia em estabele-
cer a disjungio entre 0os campos semanti-
cos da persuasio e da retérica, atribuindo
a esta um estatuto cientifico. A retérica
“(...) € a faculdade de ver teoricamente o
que, em cada caso, pode ser capaz de
gerar a persuasdo. (...) sua tarefa nio
consiste em persuadir, mas em discernir
os meios de persuadir (...). A retérica ndo
tem que remontar aos principios da moral;
isso pertence a ética (...)".

A retérica comporta trés géneros de dis-
cursos oratérios — o género deliberativo, o
género judicidrio e o género demonstrati-
vo, também chamado epidictico. De acor-
do com a defini¢iio de cada um, o género
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deliberativo € o que corresponde e inte-
ressa ao assunto em estudo. Tem a fungdo
de aconselhar ou desaconselhar, deliberar
sobre questdes particulares ou piiblicas,
sobre o que € itil ou prejudicial, vantajoso
ou funesto.

Aristételes (1964) configurou quatro
estdgios na estrutura do discurso. E em
cada um oferece sugestoes apropriadas ao
exercicio da persuasao:

1. Exérdio: E o comego, o prélogo, o
prelidjo. Consiste no agenciamento
de recursos para alcangar a docilidade
e a benevoléncia do ouvinte e a “apa-
réncia de honestidade”. Tem ainda a
finalidade de captar e prender a aten-
¢do do ouvinte.

2 Narragio: E o assunto em si, no qual
se desenvolvem os argumentos na
justa medida e de forma a ser “‘agra-
ddvel aos juizes”, ou seja, aos ouvin-
tes.

3. Provas: Deve-se demonstrar que o0s
fatos sio belos e iiteis e expd-los in-
tercalados de “elogios, aqui e ali,
(...)". Existem trés espécies de provas
que podem ser obtidas através do dis-
curso — provas dependentes da arte —
€ que concorrem para o exercicio da
persuasdo. A moral do orador, quan-
do este € reconhecido como digno de
confianga; a disposigdo do ouvinte,
quando este € susceptivel de ser to-
mado por paixdes; e pelo contetdo do
préprio discurso, ao demonstrar a
verdade ou o que parece ser a verda-
de. Cada uma das trés espécies de
prova compde um instrumento de
persuasio. No entanto, se o orador
inspira confianga, se paixdes sdo des-
pertadas nos ouvintes e se o discurso
oferece verdades ou aparéncia de
verdades, entdo o aspecto suasério de
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uma determinada mensagem estaria
reforgado.

4. Peroragio: Trata-se do epilogo. E o
momento de “dispor bem o ouvinte
em nosso favor e em disp6-lo mal pa-
ra com o adversdrio”. Deve-se esfor-
¢ar para “levar o ouvinte a sentir pai-
x0es, usar de repeti¢des, recapitular
as provas’. £

Modernamente tem-se retomado o assun-
to, o debate sobre o tema continua, e as
preocupagdes da era cldssica, acerca da
ligagdo entre discurso e persuasio, insis-
tem em permear as abordagens atuais.

O esforgo de Aristételes para desvincular
os temas e estabelecer um campo préprio
para a retdrica, independente da ética,
parece ndo ter surtido o efeito pretendido.
Perelman (1997) assinala que a palavra
retdrica chegou a desaparecer completa-
mente do diciondrio filoséfico, e que em
todas as dreas o termo “evoca a suspeita e
em geral se alia a certo desprezo”. Salien-
ta ainda que nos ultimos cem anos conti-
nuaram a ser produzidos tratados de reté-
ricas, mas seus autores t€m-se mostrado
diligentes em registrar nos preficios suas
desculpas por se dedicarem a um “assunto
tdo indigno”.

Em sua obra, Perelman (1997) ndo susten-
ta o preconceito, denominando-a “Retéri-
cas” e esclarecendo tratar-se da *“l6gica do
preferivel”, ou melhor, do estudo das
“argumentagdes pelas quais somos convi-
dados a aderir a uma opinido e ndo a ou-
tra”. A retérica se ocupa, assim, com a
adesdao. O pensamento de Perelman
(1997), portanto, se identifica com o de
Aristételes, quando este diz que a finali-
dade da retérica nao € persuadir, mas
discernir os meios de persuadir
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Seguindo a linha de anélise de Aristételes
(1964), o autor sublinha que o éxito da
argumentagdo retdrica, que € a adesdio a
teses propostas, subordina-se a trés fato-
res: o orador, o auditério e os juizos e
argumentos que o orador possa proferir. A
opinido que o auditério tem do orador e
de seus juizos e argumentagdes constitui
elemento decisivo para o grau de adesdo a
proposta de seu discurso. Por outro lado, a
qualidade do orador ou de seus juizos e
argumentagdes nunca € estdtica. Trata-se
de uma grandeza que pode ser alterada em
fungdo do desempenho do-primeiro ou do
sentido das asser¢des por ele emitidas.

A interagiio entre a pessoa € a sua afirma-
¢do, contudo, pode ndo ocorrer, por e-
xemplo, quando a pessoa que fala é con-
siderada perfeita, ou quando o enunciado
remete-se a um caso objetivo. Essas situa-
¢oes, de acordo com o autor, encontram-
se fora do campo da retérica, em que a
argumentagdo € substituida pela experién-
cia.

Desviando um pouco dos enfoques ante-
riores, Citelli (1994) ocupa-se especifi-
camente com a persuasio e sua relagio
com discurso. Citando Umberto Eco,
salienta:

“A maior parte dos discursos que fazemos
nas relagdes com os nossos semelhantes
sdo discursos de persuasido. Temos neces-
sidade de persuadir e ser persuadido. O
discurso persuasivo, em si mesmo, niz é
um mal. S6 o é quando se torna o tnico
trdmite da cultura, quando prevarica,
quando se torna o iinico discurso possivel,
quando ndo € integrado por discursos
abertos e criativos”.

Na opinido de Citelli (1994), a persuasio
estd tdo colada ao discurso como a pele ao
corpo, mas que, no entanto, o ato de per-

suadir pode assumir graus distintos. Pon-
dera que o modo de articular o signo “or-
ganizd-lo, poderd determinar as diregoes
que o discurso ird tomar, inclusive de seu
maior ou menor grau de persuasao”. Ci-
tando Orlandi (1983), o autor identifica
trés modalidades de discurso, segundo a
natureza persuasiva:

1. Discurso lidico: considerado o mais
democrético e aberto, portanto, com
menor grau de persuasio. E caracteri-
zado pelo jogo de interlocugdes no
qual o movimento dialégico eu-tu-eu
€ dinimico e o signo se abre tornan-
do-se plural, polissémico. “Had menos
verdade de um, logo menos desejo de
convencer”. Enquadra-se nessa mo-
dalidade, contributos da produgao ar-
tistica, como a misica, a literatura.

2. Discurso polémico: cujo grau de
persuasdao aumenta em relagdo ao
primeiro. Uma voz, o eu, tende a sub-
jugar a outra, numa disputa em que a
polissemia se reduz. E observado em
defesa de tese, aulas, discussdo entre
amigos.

3. Discurso autoritdrio: eminentemente
persuasivo, e no qual se exercita o
dominio através da palavra. O tu per-
de o estatuto de interlocutor e se con-
verte em mero receptor de verdades
sacramentadas. O signo € fechado,
monossémico. Quem fala sio as auto-
ridades no assunto. Nédo hd espago
para o didlogo. Contudo, essa forma
de discurso se processa sob o manto
da dissimulagdo, na familia, na igreja,
no quartel, em que uma autoridade
reconhecida dita regras com recursos
eufémicos, ou invocando situagoes de
CONsSenso e interesses mutuos.

Como se nota, o grau de persuasio do
discurso pode oscilar entre um méiximo,
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no extremo autoritdrio, e um minimo, no
seu oposto, o lidico. Todavia ndo se cogi-
ta que ela possa desaparecer completa-
mente. O autor admite que € dificil encon-
trar contetidos discursivos que escapem a
persuasiio. Mas, por outro lado, “persuadir
nio é sindnimo imediato de coergdo ou
mentira” e, ainda, nio cabe falar em per-
suasio em ambiente de ditaduras e regi-
mes absolutistas, pois que sua pritica
implica idéias em choque e situagdes
democriticas.

Citelli (1994) faz referéncia a dois tipos
de discursos persuasivos, cuja caracteri-
zagao confunde-se com a descri¢io do
modelo autoritdrio. Trata-se do discurso
discurso dominante e do discurso autori-
zado.

O discurso dominante, expressio do dis-
curso institucional busca ‘“‘convencer ou
alterar atitudes e comportamentos ji esta-
belecidos”. Se convicgdes individuais nao
se conformam ao que prescrevem as insti-
tuigdes, estas envidario todo esforgo para
reverté-las, pois sdo reconhecidas como
afronta. E esse esforco se exercerd en-
quanto persistir os comportamentos des-
viantes, podendo assumir, no extremo,
formas repressivas.

O discurso autorizado, segundo o autor,
nas sociedades atuais, sdo construidos
alicercados no mito da eficiéncia, que
“costuma desconsiderar as naturezas e as
finalidades dos bens produzidos”. E um
discurso com aparéncia de neutralidade e
validado pela cientificidade: *“Afinal
quem afirma é o doutor, o padre, o profes-
sor, 0 economista, o cientista etc.!” Eo
discurso competente, nos termos de Chaui
(1984):

“ndo é qualquer um que pode dizer a
qualquer outro qualquer coisa em qual-
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quer lugar e em qualquer circunstincia. O
discurso competente confunde-se, pois,
com a linguagem institucionalmente per-
mitida ou autorizada, isto é, com um dis-
curso no qual os interlocutores ja foram
previamente reconhecidos como tendo o
direito de falar e ouvir, no qual os lugares
e as circunstincias ja foram predetermi-
nados para que seja permitido falar e
ouvir e, enfim, no qual o conteido e a
forma ja foram autorizados segundo os
cinones da esfera de sua prépria compe-
téncia”.

A PERSUASAO E INERENTE A
PRATICA EXTENSIONISTA?

De acordo com as questdes colocadas
como propostas para a realizagio deste
trabalho, cumpriria, a principio, investigar
se realmente as agdes da Extensdo Rural
correspondem & préticas persuasivas.
Porém, com base nos pressupostos tedri-
cos postulados por Citelli (1994) — de que
a persuasdo estd tdo colada ao discurso
como a pele ao corpo, sendo dificil encon-
trar “organizagdes discursivas” que esca-
pem a ela — parece quase desnecessirio
empreender essa discussdo. Mas, recorde-
se, consta do propdésito do trabalho apon-
tar como se da e se desdobra essa realida-
de na agdo extensionista.

Por outro lado, o objeto desta investiga-
¢do é o discurso institucional, o discurso
do extensionista enquanto representante
de uma institui¢io do Estado, encarregada
da formulagdo e execugdo de politicas
plblicas para o setor rural. O referido
autor foi categdrico ao afirmar que o
discurso institucional corresponde a um
padrido que ndo pressupde questionamen-
tos, trata-se do discurso autorizado, estru-
turado no mito da eficiéncia e da cientifi-
cidade, ajustivel ao padrdo autoritdrio.
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Dessa forma, outra vez, poder-se-ia supor
dado também, com base no marco tedrico,
o enquadramento da pritica extensionista
na modalidade discursiva autoritdria.
Trata-se, € verdade, de uma possibilidade,
porém, que nao estd ainda comprovada, e
que, pelas mesmas razdes anteriores,
exige o prosseguimento das investigagdes.
Aceitar a resolugio dos fatos neste ponto
significaria abrir mio do desafio langado
e contentar-se apenas com as andlises
anteriormente encetadas. Assim, sdo duas
as questoes a serem arrostadas simultane-
amente, todavia, muito mais que identifi-
car particularidades de procedimentos
persuasivos na agdo da Extensio Rural,
concentrar-se-do esfor¢os no sentido de
dimensionar o grau de persuasio dos
eventos analisados, isto €, de enquadrar o
discurso extensionista segundo as modali-
dades referidas por Citelli (1994), o que ja
vai dando mostras de tender ao padrio
autoritdrio. Vale ressaltar que na Extensio
Rural discurso e a¢do ndo se dissociam. A
acdo se concretiza por meio do discurso.
Tarefas realizadas a priori ou a posteriori
constituem, como se verd adiante, respec-
tivamente, fases preparatérias e avaliati-
vas do discurso.

Como ponto de partida, examinar-se-4 o
chamado modelo “difusionista-inovador”,
construido por Roger & Shoemaker
(1971), para, segundo Fonseca (1985),
orientar as agdes extensionistas no mundo
subdesenvolvido. Em seguida, serdo ana-
lisados documentos que tratam das dire-
trizes, da metodologia de trabalho e de
outras mensagens da Extensdo Rural.

O modeld difusionista-inovador, sinteti-
zado na Fig.1, representa uma diversidade
de situagio e possibilidades que interfe-
rem na tomada de decisdo de um produtor
rural quanto a adotar ou rejeitar uma ino-
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vagdo tecnolégica. O objetivo do cons-
tructo € maped-los, especialmente os
pontos vulnerdveis e gargalos do proces-
s0, para que os extensionistas possam, a
partir dessas informagdes, programar e
conduzir suas estratégias de agdo de modo
a interferir com maior éxito no curso das
decisdes dos produtores, encorajando-os
com mensagens oportuna a optar pela
adogdo e persistir em seu uso. O resultado
final dessas intervengdes, se bem-
sucedidas, de acordo com as perspectivas
dos autores, corresponderia a transforma-
¢do de um modo de vida tradicional, sub-
desenvolvido para outro qualificado de
moderno e ajustado as condigOes e princi-
pios do desenvolvimento.

Nota-se, pelo conteiido e proposta do
modelo difusionista-inovador, que seu
objetivo € obter a adesdo dos produtores
rurais 4 inovagdes técnicas recomendadas.
Neste sentido, de acordo com Perelman
(1997), sua fungdo é persuadir. Mas ele
ndo apenas constitui um recurso para a
elaboragdo de priticas persuasivas, con-
substancia-se, ele préprio, em um instru-
mento suasério, uma vez que se funda-
menta na ideologia do progresso, no
grande projeto da modernidade. Na ver-
dade, trata-se de um instrumento que
primeiramente persuade os extensionistas,
assim como o0s técnicos envolvidos nos
orgidos de pesquisa e de ensino, a desen-
volverem sua fé inabaldvel na Ciéncia e
Tecnologia e, como conseqiiéncia, a per-
suadirem os agricultores (e estudantes),
conforme suas convicgbes assim introje-
tadas.

O modelo difusionista-inovador € herdei-
ro da tradi¢do difusionista-evolucionista
da Antropologia do século XIX e inicio
do século XX (Prado, 2001), que em
nome do progresso, de acordo com as
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observagdes de Laplantine (1989), justifi-
cou teoricamente a prética colonialista.

De acordo com a orientagio nele expres-
sa, o desenvolvimento se resume numa
questdo simples de adogiio de inovagoes.
Conlflitos, disputas sociais, problemas de
mercado, contradigdes do proprio proces-
so de crescimento econdmico, nada disso
¢é considerado. A visdo reducionista estrei-
ta a perspectiva do desenvolvimento a
uma mera operagio técnico-produtivista.
E é com base nessa orientagdo que as
atividades extensionistas sdo concebidas.

Por meio dele as verdades estdo langadas,
os termos contrapostos. De um lado, o
subdesenvolvimento, o tradicionalismo.
Do outro, o desenvolvimento, a moderni-
dade. Entre os extensionistas a questdo ji
nio carece de tanta argumentagdo, pois
ascendeu 4 condigiio de um caso objetivo,
e que se localiza fora do campo da retéri-
ca, na experiéncia (Perelman, 1997). Po-
rém, para os agricultores, hd que se fazer
a apologia do progresso, conquistar sua
adesdo a4 modernidade. E nessa empreita-
da, o orador, o extensionista deve estar
atento ao quarto ponto do discurso estru-
turado por Aristételes (1964) — a perora-
¢do: dispor os ouvintes contra 0 modo de
vida tradicional e o subdesenvolvimento,
contra a pobreza e 0 atraso no meio rural,
os adversdrios do histérico modelo eco-
némico excludente, dos politicos, das
politicas publicas e, oportunamente, dos
técnicos empenhados em implementa-las.

Pois bem, esta tarefa, uma vez sendo
exercida com pretensdes de resultados
imediatos, em condigdes culturais, politi-
cas, sociais e econdmicas nem sempre
favoriveis, com certeza contribuiu para
induzir os técnicos da Extensdo Rural a
desenvolverem e/ou aperfeigoarem méto-
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dos e habilidades persuasivas no desem-
penho de seus encargos.

Todo o relacionamento que o extensionis-
ta estabelece com o produtor rural e sua
familia, sob a inspiragdo do modelo difu-
sionista-inovador, é mediado por um
conjunto de recursos metodolbgicos,
cuidadosamente formulados e classifica-
dos segundo o papel a desempenhar. Ri-
beiro (1971) registra que “Métodos em
Extensio Rural — sdio os procedimentos e
as técnicas, adotados, criados e desenvol-
vidos pela Extensdo Rural para conseguir
mudangas”.

Mudangas. Eis o mébil da agdo extensio-
nista. Eis também a razdo para o zelo em
sistematizar a diversidade de métodos
existentes. Ribeiro (1971) os agrupa se-
gundo o alcance pretendido — individuo,
grupo, massa — quanto aos objetivos —
transmissdo de conhecimentos, motiva-
¢do, adestramento — e em fungdo das
tarefas a serem desempenhadas.

A escolha de um método ou de um grupo
de métodos depende do tamanho do pid-
blico, do propésito do técnico, da tarefa a
ser realizada. Existem atividades que
exigem atendimentos individuais. Nesse
caso, sio usados os chamados métodos
simples, como visitas, contatos, demons-
tragio de método. Entretanto, o técnico
deve esforgar-se para concentrar suas
agdes em trabalhos grupais, que lhe per-
mitem maximizar os atendimentos e, por
conseguinte, os resultados, as mudangas
pretendidas. Nos trabalhos com grupos
usam-se os métodos complexos: reunides,
cursos, campanhas, demonstragdes de
resultados, unidades demonstrativas etc.
O rddio, o jornal, a TV etc. compreendem
métodos de alcance da massa.
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Tendo em vista o tamanho do piblico, o
técnico definird a selegdo dos métodos em
fungio do envolvimento desse piblico
com a inovagdo tecnolégica, também por
ele eleita. Se sua pretensdo é motivar o
publico para que a conhega, ou adquira
maiores informagdes a respeito dela, en-
tio poderd usar o ridio, o jornal, a de-
monstracio de resultados, a semana, a
campanha. Se o piblico ja ultrapassou
essa fase, os métodos preferidos sdo aque-
les apropriados ao “adestramento™: cur-
sos, unidades demonstrativas, demonstra-
¢do de métodos.

Além dos métodos, o extensionista dispde
ainda dos recursos complementares: car-
tas circulares, cartazes, faixas, diafilmes,
folders, etc.

Cada método € rigorosamente desenhado,
decomposto em seus virios segmentos;
cada segmento ¢ prolixamente discutido,
problematizado. Hid recomendagdes por-
menorizadas quanto ao preparo, divulga-
¢do, vantagens e limitagGes, escolha do
local e de materiais; quanto ao modo de
execuc¢do, com uma justificativa convin-
cente, passos seqiienciais e pontos chaves
a observar e, finalmente, a distribui¢do de
material informativo e auto-avaliagdo.

Todos os métodos sdo estruturados, con-
forme salientou Ribeiro (1971), “para
conseguir mudangas”. Seus objetivos sdo
“convencer” pessoas, 0 maior nidmero
possivel de pessoas, a adotar recomenda-
¢des técnicas em unidades de tempo as
menores possiveis (Quiroga, s/d), ou seja,
a metodologia € o meio, o instrumento
que a Extensdo Rural dispde para persua-
dir os agricultores a realizarem as mudan-
gas por ela propostas. Dai, tanto empenho
em organizar os métodos, classifici-los,
combind-los em métodos complexos e
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distribui-los conforme o envolvimento do
piblico com a inovagdo indicada. Em
outras palavras: parodiando Perelman
(1997), os métodos constituem complexos
de argumentagdes que visam induzir os
agricultores a aderirem a opinido dos
extensionistas, as técnicas por eles reco-
mendadas, ds mudangas propostas, 3 mo-
dernidade, ao “desenvolvimento”.

Qualquer que seja o método utilizado, no
ato da comunicagio com o agricultor
instaura-se o discurso extensionista. Al-
guns métodos, contudo — mesa redonda,
discussdo circular —, admitem mais a
intercalagdo dos discursos dos agriculto-
res, isto €, o estabelecimento da comuni-
cacdo na forma de didlogo. Outros sio
mais apropriados a fala do técnico, como
palestras, demonstragdo de métodos. Na
verdade, os métodos em si, sdo mais ou
menos abertos, mais ou menos livres. O
uso que é feito deles, ou seja, a adaptacio
que o interessado lhe imprime, é que
determina o tom da comunicagdo. Na
agdo extensionista, como hd a preocupa-
¢do com os resultados, prioriza-se mais o
segundo grupo acima indicado. O discur-
so0 que entio se produz, apesar de ndo
fazer referéncia e ndo usar a terminologia
de Aristoteles (1964), organiza-se mais ou
menos conforme a estrutura e pressupos-
tos por ele formulados, principalmente no
que se refere ao exercicio da persuasio.

Para ndo estender desnecessariamente o
assunto, apresentar-se-4 um exemplo da
aplicagdo de um método — a demonstragio
de método. Segundo Quiroga (s/d), “é o
método de Extensdo mediante o qual um
agente de mudangas (extensionista, lider,
colaborador etc.) ensina a um grupo de
pesscas, ou a uma somente, COmMoO execu-
tar determinada pratica”.
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Quiroga (s/d) estrutura a aplicagio do
método em quatro etapas:

1. Planejamento;

2. Preparo da demonstragio;

3. Apresentagio da demonstragdo,
3.1. Introdugio,
3.2. A demonstragio,
3.3. Encerramento;

1. AVALIAGAO.

No planejamento, o técnico deve avaliar
se as condigdes locais e a época sdo ade-
quadas; se se justifica o gasto com tempo
e esfor¢o, devido ao nimero de familias
que poderdo aceitar as “mudangas”; se o
demonstrador conhece bem o método e o
assunto a ser demonstrado.

O preparo da demonstragdo consiste em
ensaid-la. Mesmo que o demonstrador
seja experimentado é bom que ensaie para
adquirir cada vez mais seguranga. Por
outro lado, é a oportunidade que tem para
cronometrar o tempo necessirio, organi-
zar 0s equipamentos, materiais e auxilio
audiovisuais a serem usados.

Antes de iniciar a apresentagio, deve-se
dispor os materiais e equipamentos ade-
quadamente e verificar a disposi¢io do
auditdrio.

A introdugio € a oportunidade para fazer
com que o auditério se sinta & vontade,
despertando nele o interesse em aprender
o assunto a ser tratado, bem como a dis-
posicio para adotd-lo posteriormente.
Para tanto deve-se justificar sua impor-
tincia, relatando os problemas e dificul-
dades ora enfrentados, os prejuizos evi-
dentes e a perspectiva de maior éxito
econdmico com sua adogao.

O auditdrio deve ser enfrentado com sere-
nidade, coordenando perfeitamente pala-
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vras e agdes, mostrando-se agradivel e
cuidando-se para ndo ser desprestigiado.
A introdugio corresponde ao exdrdio de
Aristételes (1964) e, como tal, destina a
conquistar a benevoléncia, a docilidade e
a aten¢io dos ouvintes para o assunto a
ser ministrado.

A demonstrag@io em si deve ser realizada
passo a passo, falando claramente em
termos ficeis, mostrando e ilustrando o
que se diz. Vincular a cada passo seus
pontos chaves. Repetir a mesma idéia em
termos diferentes, solicitar a audiéncia
para repetir a operagdo; corrigir, com
delicadeza, algum erro que por ventura
for cometido. Fazer a recapitulagio e
encorajar as pessoas a adotarem a prética.
A demonstragio englobaria, nos termos
de Aristételes (1964), a narragdo e as
provas, compreendendo por narragio o
discurso sobre a aplicagiio de técnicas, e
por provas, aquelas dependentes da arte,
isto é, que se obtém através do discurso.
Veja-se, neste sentido, a preocupagio com
o orador, o extensionista, desde o plane-
jamento e o preparo da demonstragio.
Preocupagdo com sua capacitagdo, com o
que vai dizer, a forma de dizer. Preocupa-
¢do com 0 ouvinte, com sua motivagio,
com os desejos (paixdes) a serem nele
desenvolvidos. Esta diligéncia, com a
finalidade de persuadir, encontra susten-
tagdo tedrica também em Perelman
(1997).

Terminada a demonstracio, faz-se o en-
cerramento, com agradecimentos ao pu-
blico, convidando-o a participar de pré-
ximos eventos e fornecendo-lhe material
impresso. Outros autores (Ribeiro, 1971)
denominam essa fase do método de “re-
sumo”, ou seja, a recapitulagdo consistiria
em um passo seguinte & demonstragio
propriamente dita. Em qualquer dos ca-
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sos, este final eqiiivale a peroragido (Aris-
tételes, 1964) e tem objetivos e procedi-
mentos semelhantes.

-

A avaliagdo € realizada posteriormente.
Trata-se de uma auto-avaliacdo, e é reali-
zada através de um longo questiondrio
que engloba todo o processo, desde a sua
fase de planejamento. Porém ainda ndo
termina ai. A partir de entdo, o extensio-
nista passa a observar a adog@do da pratica.
Se é vagarosa, deve procurar descobrir a
razdo, mas se houve adogdo, divulgi-la
para motivar novas decisdes.

Retornemos a defini¢io de métodos apre-
sentada por Ribeiro (1971) para desta-
carmos um outro ponto curioso: o prota-
gonista das mudangas nio € o piblico
trabalhado, mas o extensionista, conceitu-
ado como o “agente de mudangas”.

Segundo Ribeiro (1971), “Os agentes de
mudangas estdo sempre preocupados com
a maneira de pensar, sentir e atuar do
povo, uma vez que deste processo depen-
de todo o seu trabalho de promover as
mudangas desejdveis e necessdrias para o
desenvolvimento socioecondmico daque-
les que estdo sob sua drea de influéncia”.

Verifica-se, pela descri¢io acima, que as
mudangas preconizadas sio desejdveis e
necessdrias segundo o ponto de vista do
agente. E ele quem decide, conforme seus
conhecimentos técnicos e cientificos, o
que é bom para aqueles que se situam
“sob sua drea de influéncia”. E a estes é
negado o ser sujeito de suas agdes. Alids,
as agdes nem podem ser tomadas como
suas, pois ndo passam de objetos do “pro-
grama” extensionista. Mas objetos que se
supdem capazes de pensar, sentir e até
atuar, por isso mesmo devem ser espreita-
dos para ndo fazé-los livremente e, assim,
desviarem-se da rota “desejivel”.
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Lamenta Ribeiro (1971) que “Freqiiente-
mente nos surpreende e nos frusta a resis-
téncia de certas pessoas em adotar certas
idéias ou priticas que, evidentemente,
contribuiriam para elevar seu nivel de
renda. Quando isto ocorre é porque nido
foram conseguidas anteriormente, as
mudangas necessdrias dentro do préprio
individuo (...)".

Ao extensionista é entdo apresentado um
duplo desafio: seu objetivo final € realizar
mudangas na forma de produgdo agrope-
cudria. Porém, para consegui-las, deve ser
capaz de promover, primeiramente, mu-
dangas internas nos individuos, para que
eles cumpram o seu desiderato. E para
auxilid-lo nessa empreitada que foi siste-
matizado o modelo difusionista-inovador
e rebuscadas as teorias da comunicagio e
de aprendizado.

A recusa do agricultor em seguir as reco-
mendagdes técnicas ndo desperta no “a-
gente de mudangas” a preocupagdo em
examinar as causas da resisténcia e qual é
a vontade do agricultor para a sua propri-
edade, para o seu modo de vida. Isto por-
que quaisquer que sejam elas, devem ser
refutadas e qualificadas pejorativamente,
pois fogem as leis da racionalidade, fun-
dada na Ciéncia e Tecnologia. Se essa
preocupagdo existe, manifesta-se no sen-
tido de combaté-las, para sanear os indi-
viduos de incomodos culturais e senti-
mentais que os tornam refratérios.

As colocagdes de Ribeiro (1971) sobre a
postura dos extensionistas comprovam
que a pratica e o discurso daqueles ajus-
tam-se, sem sombra de divida, 3 modali-
dade discursiva classificada por Citelli
(1994) no padrdo autoritdrio, sendo, por-
tanto, de natureza altamente persuasivos.
Eqiiivalem, outrossim, as descrigdes sobre
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os discursos institucional, autorizado,
dominante formuladas pelo autor, bem
como ao que Chaui (1984) denominou
discurso competente.

Dessa forma, entende-se que no processo
de comunicagio que se estabelece, os
agricultores reduzem-se a meros recepto-
res das mensagens dos agentes, e estas
fluem em sistema de méo tnica, pois s6
existe uma verdade a ser dita, a verdade
cientifica, exclusivista, carregada de no-
¢Oes valorativas, que s6 o extensionista
detém. Assim, ele - que é doutor — “ensi-
na”, e o agricultor aprende; ele diz o que
fazer e o agricultor faz, sem questionar,
porque a ordem que recebe é proveitosa e
se destina exclusivamente para o seu bem.
Por isso, o signo é fechado, monossémico,
o discurso € (inico e s6 tem um trimite
(Citelli, 1994). “Plante, que o Jodo garan-
te”, dizia o slogan.

Para reforgar as demonstragdes de que o
discurso extensionista insere-se, de fato,
na modalidade autoritdria, eis uma tltima
ilustragdo de Ribeiro (1971):

“Para se conseguir as agdes desejadas,
nunca esquecer que existem sempre os
que influenciam e os que sdo influencia-
dos e saber usé-los para o sucesso de seu
programa de agdo.

O comportamento humano e seu conhe-
cimento por parte do Agente de Mudanga,
serd um grande auxiliar para todo o seu
programa. Isto ajudard a descobrir causas
de sucesso e fracasso no seu trabalho™.

O problema crucial é que o extensionista
dispde previamente de um programa de
agdo préprio, que deve ser cumprido. Um
programa que n3o nasceu de sua intera¢do
com o seu piiblico de trabalho, das neces-
sidades e aspiragdes deste. O “agente de

A

mudanga” € apenas o peniiltimo na escala
hierdrquica de distribui¢do de obrigagdes.
As metas que recebe no seu local de agdo
compreendem uma fragio do total desti-
nado a regido, que, por sua vez, corres-
ponde a uma fragdo do que foram as me-
tas para o estado, que, por sua vez, rece-
beu sua quota do plano federal para a
agricultura.

Por isso, o extensionista tem um progra-
ma de ac@o a cumprir, e abaixo dele estdo
os agricultores, na “sua drea de influén-
cia”. E este é o motivo pelo qual as agdes
dos agricultores sdo desejadas e vigiadas
por ele. Ele precisa conhecer o compor-
tamento desses agricultores, saber quais
sdo os seus pontos fracos para agir corre-
tamente, e no momento adequado, afim de
“influencia-los”, “usd-los”. Caso contra-
rio, ele nio cumpre suas metas, 0 seu
programa de agdo.

QUE CIRCUNSTANCIAS FIZERAM A
ACAO EXTENSIONISTA CONVERGIR
PARA O ESTILO AUTORITARIO?

A discussdo precedente permitiu constatar
que a persuasdo € inerente a pritica exten-
sionista. Permitiu, adicionalmente, situar
essa pritica no extremo superior da escala
persuasiva. Cabe agora indagar que cir-
cunstincias concorreram para tecer a a¢io
extensionista com uma tal configuragio.
Observe-se que nao se trata mais apenas
de saber por que as agdes extensionistas
apresentam um cardter persuasivo, mas
por que a persuasio € tdo elevada.

Parte da resposta ja foi adiantada quando
se discutiu o objetivo e fungdes do mode-
lo difusionista-inovador, o papel do ex-
tensionista como “agente de mudangas”, a
definicio das mudangas, a concepgio
sobre o piiblico beneficidrio da agdo e a
atitude do extensionista no cumprimento
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de seu programa de trabalho. Porém exis-
tem outros fatores cuja organizagio, além
de conferir significado a esses, afiguram-
se decisivos para a idealiza¢do da postura
extensionista. Incorpori-los a explicagio
implica em remontar a alguns fatos do
passado da Extensdo Rural.

Justificou-se sua implantagio no Brasil
pela incapacidade das populagdes rurais
pobres em explorar as riquezas ambientais
e elevar os indices de produgio e produti-
vidade. Como conseqiiéncia, engrossavam
as fileiras do éxodo rural (Fonseca, 1985).

Se os agricultores s3o incapazes, os técni-
cos cobrirdo suas deficiéncias, prescre-
vendo condutas e agdes a serem seguidas.
Por cima dessa iniciativa, de conotagio
autoritdria, superpunha uma segunda de
igual natureza: essas prescrigdes reduzi-
am-se a dimensdo da técnica agropecud-
ria, passando de largo sobre as reivindica-
¢Oes e necessidades dos pretensos benefi-
cidrios, conforme salientou a autora —
“acesso a terra, condigdes satisfatérias de
trabalho, comercializagdio adequada da
produgao”. Figueiredo (1984) assegura
que com esse recurso “pretendeu-se me-
tamorfosear a grave questdo agrdria na-
cional em simples problema tecnoldgico

(s

Enquanto institui¢do periférica, a Exten-
sdo Rural desenvolveu um esforgo extra-
ordindrio para conquistar seu espago na
administragdo central do pais e participar
na formulagio e implementagio das poli-
ticas agropecudrias. O destaque no suces-
so dessa batalha foi a elaboragio de um
plano nacional para a agricultura que
preconizava:

“maior articulagdo do Sistema Brasileiro
Cooperativo de Extensio Rural com a
politica de desenvolvimento do pais e os
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planos governamentais de assisténcia e
fomento & agricultura nos niveis nacional,
regional, estadual e municipal” (Plano
Diretor Qiiingiienal da ABCAR, 1960).

Como parte e resultado desse esforgo e
conquista, o discurso oficial da época,
alicergado na ideologia desenvolvimentis-
ta, foi integralmente assimilado e concre-
tizado na pritica, conforme se verifica na
descrigdo do papel da agricultura:

“(...) compete-lhe prover de alimentagio o
povo; fornecer as matéria primas necessa-
rias a importantes inddstrias (...) propor-
cionar a maior parte das divisas capazes
de permitir a expansdo do parque indus-
trial e a importagio de produtos industri-
ais essenciais A nagio; (...) mercado con-
sumidor de diversos e importantes produ-
tos industriais (...) suprir de mao-de-obra
as atividades industriais (...)"” (Plano Dire-
tor Qiiingiienal da ABCAR, 1960).

A industrializagdo consistia no carro che-
fe da politica desenvolvimentista brasilei-
ra, centrada no Estado e assentada no
modelo de substituicio de importagdes.
Como se nota, a Extensdo Rural apropri-
ou-se das metas, da ideologia e do discur-
so da “nagio”. O referencial nagdo, no
contexto intelectual da época, ndo se
resumia a um simples recurso retérico, ou
a indicagdo de uma mera sintonia com as
questdes mais prementes do pafs. Com
efeito, tratava-se de um termo carregado
de significados que transcendiam o nicleo
semantico do nacionalismo patético.

A campanha que Vargas desencadeou
para promover a recentralizagio do poder
politico, fragmentado desde a transigio do
século XIX para o século XX, com a
implantagido da “politica dos governado-
res”; a instabilidade de seu governo, sus-
tentado por trés forgas sociais equipoten-
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tes — classe média, setor primdrio expor-
tador e grandes proprietdrios rurais ndo
vinculados a agricultura de exportagdo
(Wefort, 1980); a opgio politica desen-
volvimentista nacionalista, posteriormente
endossada pelas contribuigdes tedricas da
Cepal; neste conjunto de condigdes dadas,
frente as resisténcias centripetas, especi-
almente nos primeiros momentos da insti-
tuigio do Estado desenvolvimentista,
forjou-se um conceito de nagdo que reme-
tia a um reino de harmonia, de cooperagao
entre as classes, em que um movimento
social era interpretado como ato subversi-
vo, e onde o esforgo de cada um iria re-
dundar em beneficio de todos, isto €, da
nagio. Este conceito logrou sobrepor-se a
realidade e fregiientar costumeiramente
os discursos, conferindo-lhes a “aparéncia
de neutralidade™ postulada por Citelli
(1994).

O iltimo item relativo ao papel da agri-
cultura sob a gestio da Extensdo Rural
revela um paradoxo, uma vez que consta
entre suas atribui¢Ges reverter a corrente
do éxodo rural. O paradoxo, porém, s6 se
encontra no discurso, apesar de nao ser
percebido. Na pritica, pelos motivos ji
citados, ocorre a segunda proposigéao.

De qualquer forma, cada tarefa da agricul-
tura corresponde a uma responsabilidade
da Extensdo Rural. Responsabilidade que
ela procurard cumprir com zelo, realizan-
do suas intervengdes nos moldes indica-
dos por Ribeiro (1971) e Quiroga (s/d).
Importa, sobretudo, alcangar as metas em
cada periodo e satisfazer os requisitos
para o desenvolvimento da nagiio. E €
nesse sentido que se encaminhard sua
pritica e seu discurso.

Juntando as coisas: aos eventos e circuns-
tincias relatados neste tépico veio somar-
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se o modelo difusionista-inovador, que
refinou o pensamento dos extensionistas e
reforgou suas crengas nos poderes da
Ciéncia e Tecnologia para incrementar o
desenvolvimento rural. Assim, de posse
desse cabedal teérico, dos instrumentos de
moderniza¢do agricola, com sua arma
estratégica — o crédito rural — e a fé na
Ciéncia, a Extensdo Rural encontrava-se
preparada para erradicar o tradicionalismo
da agricultura brasileira. Tarefa que em-
preenderia ndo para dar respostas aos
problemas reais dos agricultores, mas para
atender a requerimentos do setor urbano-
industrial e constranger as reivindicagdes
de revisio na estrutura agréria brasileira.
Neste sentido, os programas alicergados
no uso de técnicas modernas, cientifica-
mente validados e supostamente legitima-
dos pela neutralidade teriam a prerrogati-
va de suprimir o jogo politico e inibir a
constituigdo de arenas e canais de negoci-
agdo, expediente de natureza autoritria
que o Estado brasileiro historicamente
tem feito uso. Chalhoub (1996), por e-
xemplo, constata procedimentos seme-
lhantes na administragdo de centros urba-
nos, em que se verifica a condugio “nao-
politica”, “competente”, “eficiente” de
politicas publicas.

O discurso extensionista, portanto, como
discurso institucional (Citelli, 1994) ou
discurso competente (Chaui, 1984) traz
em sua configuragio os elementos que o
caracterizam como autoritirio, € essa
configuragio, como se demonstrou, foi
histérica e socialmente determinada.

HAVERIA UMA FORMA ALTERNA-
TIVA DE REALIZACAO DA ATIVI-
DADE EXTENSIONISTA?

Freire (1980) assegura que sim. E aduz
uma série de procedimentos que reputa
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apropriados a uma pritica educativa liber-
tadora. Efetivamente, ele contrapoe edu-
cagdo e persuasdo, dois termos e duas
priticas inconcilidveis. A primeira opgdo
se concretiza através da comunicagdo e
resulta na libertagio do educando, en-
quanto a segunda conduz a sua domesti-
cagdo.

O exercicio da comunicagio, entretanto,
requer certas atitudes e habilidades do
extensionista educador, entre as quais
destacar-se-do algumas que se afiguram
tteis a discussio.

Primeiramente, deve-se tomar a realidade
em sua totalidade, pois a visdo parcializa-
da impede uma agdo auténtica. Dois equi-
vocos sdo aqui assinalados pelo autor: a
“visdo ingénua’ a respeito da técnica e da
ciéncia, tomadas como neutras, assexua-
das e oferecidas pela causalidade, e o ndo
reconhecimento delas como produtos
histéricos socialmente condicionados. O
segundo equivoco refere-se a cultura
camponesa, cuja totalidade compreende
virias dimensdes que se mantém solida-
rias entre si. Dessa forma, uma investida
em uma das partes provoca uma reagio
nas demais, como, por exemplo, uma
recomendagdo técnica que fere uma cren-

ca.

Uma agdo que contemplasse a totalidade
requereria considerar para o primeiro
caso, além da técnica, problemas de or-
dem social, econdmica e ambiental da
produgiio, e no segundo, a visdo de mun-
do dos agricultores.

Eis aqui severas dificuldades para o traba-
lho da Extensdo Rural. Rompé-las impli-
caria na negagdo do modelo difusionista-
inovador, das teorias de comunicagio
levadas a efeito, numa readequagdo da
metodologia de trabalho e numa nova
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formagdo, um novo aprendizado para os
extensionistas. Mas nao é esse o foco de
estudo, prossigamos com as proposi¢oes
de Freire (1980).

Atendidas as exigéncias anteriores, cabe
ao técnico problematizar “a situagdo con-
creta, objetiva, real, para que” os campo-
neses ‘‘captando-a criticamente, atuem
também criticamente sobre ela”. A pro-
blematizagao deve incidir sobre o “ho-
mem em suas relagdes com o mundo e
com os homens” para que “‘aprofundem
sua tomada de consciéncia da realidade

By

Para Freire (1980) “conhecer é tarefa de
sujeitos, nao de objetos”. Numa acdo
educativa, tanto o técnico quanto o agri-
cultor s3o sujeitos e, nessa condigdo,
ambos sdo agentes de mudangas. E impe-
rioso que o agricultor participe do proces-
so ensino-aprendizagem, que lhe seja
concedida e estimulada a faculdade de
desenvolver uma presenca curiosa no
mundo, uma busca constante, para que
possa empreender acgdes transformadoras
da realidade e seja capaz de reinventar o
aprendido. No encontro dos dois, ambos
educam e ambos sido educados; ambos
ensinam e ambos aprendem.

Todo esse processo educativo, de troca de
experiéncia, de comunicagdo de saberes
diferentes, de problematizagido de situa-
¢Oes concretas, enfim, de conhecimento
da realidade e tomada de decisdo visando
a sua transformagio, que aproxima exten-
sionistas e agricultores sem o recurso da
persuasdo se concretiza através do didlo-
go. O didlogo consiste, pois, no instru-
mento que nega, que supera atitudes per-
suasivas e autoritdrias: “(...) insere o ho-
mem em sua realidade como verdadeiro
sujeito da transformag@o”; com ele “(...)
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se pretende (...) a problematizagio do
préprio conhecimento em sua indiscutivel
reagdo com a realidade concreta (...) para
melhor compreendé-la, explicd-la, trans-
formd-la”. “O didlogo e a problematiza-
¢do ndo adormecem a ninguém. Conscien-
tizam”.

Em que pese a inestimdvel contribui¢io
de Freire (1980), ele nio resolveu o pro-
blema da persuasdo, pelo menos do ponto
de vista das teorias. De acordo com o que
deixa transparecer o pensamento de Pla-
tdo (1970 e 1983) e de Citelli (1994), a
pritica do didlogo ndo exclui a persuasdo
do discurso.

0O didlogo foi, por exceléncia, a forma de
composigio da vasta obra de Platdo. Em o
Gérgias, Platio (1970) combate obstina-
damente a persuasdo, mas aquela gerada
no ardil da oratéria. Nio € a persuasio em
si que ele censura, e sim os meios e fins
da oratéria, qualificada de ndo ter com-
promisso com a verdade e exercida para
adquirir vantagens pessoais. Tanto no
Goérgias (Platdo, 1970) quanto na Apolo-
gia, assim como no Criton, Eutifron (Pla-
tio, 1983) e outros, a dialética socritica,
ou melhor, platonica, se exerce com o fim
de persuadir. A diferenga dessa forma estd
na sinceridade e no propdsito: a busca da
verdade e da justica.

Citelli (1994), por sua vez, admite que €
muito dificil erradicar a persuasio do
discurso, comparando a aderéncia entre
ambos 4 que liga a pele ao corpo. Assim,
ele prefere falar em graus de persuasio,
situando no extremo inferior da escala o
discurso lidico, que consiste em um “mo-
vimento dial6gico eu-tu-eu”.

Como se vé, a dialogicidade em si ndo ¢
sinbnimo de auséncia de persuasdo. A
problematizagdo da realidade, para que o
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piiblico a assimile e atue sobre ela; o
desvendamento das relagdes sociais, a
tomada de consciéncia, embora possam
ser todos produtos de uma interagao entre
sujeitos, processados em um ambiente
absolutamente democritico, redundam na
exposigio e avaliagao de um conjunto de
idéias, de opinides que excluem outras
idéias, outras opinides, demandando,
portanto, uma escolha, uma adeso. 0]
fato de existirem teses propostas, opinides
diferentes das vigentes, e adesdes a elas,
implica em persuasio (Perelman, 1977),
mas o fato de haver, simultaneamente,
oportunidades para deliberagbes e esco-
Ihas (Citelli, 1994) caracteriza um discur-
so aberto, polissémico (Citelli, 1994).

Talvez tenha sido esta a contribuigio de
Freire (1980), solucionando parcialmente
o problema: propor uma forma de discur-
s0 € agdo extensionistas de corte democrd-
tico em oposi¢do 2 modalidade autoritiria.
Neste caso, as atividades da Extensdo
Rural poderiam ter a sua performance
alterada, porém continuariam a apresen-
tar, no minimo, um residuo de persuasao
que é imanente ao discurso, pelo menos
ao discurso da Extensdo Rural. A contri-
buigio de Freire (1980), por outro lado,
oferece uma dedugdo valiosa: nem todo
discurso institucional tem que ser neces-
sariamente autoritdrio. E esta dedugio ndo
se torna verdadeira apenas teoricamente,
nos limites do discurso. A prépria Exten-
sio Rural, ndo obstante a orientagio €
oritica generalizada em contrério, consa-
gra alguns niicleos, muito pontuais, com
atividades segundo a metodologia propos-
ta pelo autor.

CONCLUSAO

Em que pese o longo periodo e a multipli-
cidade de pesquisadores envolvidos com
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o estudo da persuasdo, parece existir um
limite, além do qual ninguém aventura
estender a exploragio do tema ou, pelo
menos, estabelecer asser¢des a respeito.
Este limite, ou falta de limite, refere-se a
dificuldade em demarcar a fronteira onde
comega ou termina uma tentativa suaso-
ria. Da literatura consultada, Citelli
(1994) € o que mais avanga, ao caracteri-
zar os discursos “menos persuasivos” e
formular a  comparagio  discur-
so/persuasio e corpo/pele. Todavia nio hd
uma afirmagio categérica sobre a existén-
cia ou inexisténcia de discurso nio persu-
asivo. O préprio Citelli (1994) faz as
seguintes perguntas: “E possivel a exis-
téncia de um discurso nio-persuasivo?
Todos os discursos visam persuadir acer-
ca de alguma coisa? Porém suas respostas
ndo satisfazem ao que foi perguntado, elas
se perdem em outras consideragdes. Seria
essa atitude do autor, que aqui se estd a
ponto de insinud-la como de evasiva,
proposital? Teria ela o propésito de de-
monstrar que todos tém necessidade de
ser persuadidos? Ou de dar exemplo de
discurso aberto em sua plenitude?

De qualquer maneira, mesmo que seja
possivel um discurso nio-persuasivo, este
ndo parece ser o caso da Extensio Rural,
cuja agdo requer mudangas, demanda a
abdicagio de valores culturais, de costu-
mes, de saberes, e a adesdo A novas for-
mas de produzir, de viver e de ser. Em
fungdo disso mesmo, a agdo extensionista
canaliza-se para o exercicio da persuasio
em grau mdximo, consubstanciando-se
em operagoes regidas pelo autoritarismo.

Apesar de tratar-se de priticas altamente
persuasivas, autoritdrias, contudo, niio se
pode admitir a prevaricagio (Citelli,
1994) como atributo da agio extensionis-
ta. A Extensdo Rural nunca teve por prin-
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cipio enganar, embora tenha-se enganado
rudemente e demonstrado uma tosca in-
genuidade. Se assim é, poder-se-ia tomar
essa persuasao como um mal? Essa dis-
cussdo ndo tem espago nos limites deste
trabalho, mas se se acrescentar aos argu-
mentos de Citelli (1994), relativamente a
este ponto, que as concepgdes extensio-
nistas sobre o desenvolvimento, especi-
almente no que concerne aos pequenos
agricultores, ndo se sustentam empirica-
mente, entdo o mal afigurar-se-ia dupla-
mente dimensionado.

Finalmente, resta considerar que a tradi-
¢do autoritiria da Extensdo Rural resulta
da experiéncia cultural autoritiria que
prevalece nas relagdes sociais no Brasil.
A respeito dessa circunstincia é interes-
sante registrar o que assinala Chaui
(2000). Segundo a autora, a sociedade
brasileira traz as marcas da sociedade
colonial escravista, por isso é fortemente
hierarquizada, com relagdes de cumplici-
dade e compadrio entre os que se julgam
iguais, e de clientelismo, tutela e coopta-
¢do para com os desiguais, com tendéncia
a opressdo quando a desigualdade se apro-
funda. No topo, “a classe dominante é
altamente eficaz para bloquear a esfera
publica das agdes sociais e da opinido
como expressdao dos interesses e direitos
de grupos e classes sociais diferenciadas
e/ou antagbnicas”, ou seja, o autoritaris-
mo € um fen6meno que perpassa toda a
histéria da sociedade brasileira. Sua pre-
sen;m como ingrediente da ag@o extensio-
nista, portanto, ndo representa um fato
isolado.

A constatagio de que a prética extensio-
nista enquadra-se na modalidade persua-
siva autoritdria representa uma contribui-
¢do significativa para os processos, atu-
almente em curso, de estudo, avaliagio e
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redefinigdo do papel da Extensdo Rural no
Brasil. Contudo, é possivel avangar ainda
mais neste empreendimento, dirigindo a
investigagio para a defini¢gio de condi-
¢oes que propiciariam A Extensdo Rural a
redugio do grau de persuasio de sua pré-
tica, preferencialmente para a modalidade
lidica ou democritica. Essas condigdes
implicariam na remodelagdo do organo-
grama do sistema, da filosofia e da meto-
dologia de trabalho; em uma postura insti-
tucional mais autdnoma perante os pode-
res executivos € uma nova alianga com 0s
beneficidrios da acdo. Trata-se, porém, de
uma tarefa que serd empreendida em uma
préxima oportunidade.
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INTRODUGAO

Com a instauragdo da crise do Estado de-
senvolvimentista e do regime autoritério no
Brasil, a partir do final da década de 1970
e inicio da de 1980, ergueu-se, simultane-
amente, um clamor em favor tanto da re-
democratizagio quanto da descentralizagio
do poder.

Na verdade, para os movimentos sociais de
vanguarda daquela época, as duas reivindi-
cagdes — redemocratizagio e descentraliza-
¢do — eram indissocidveis e complementa-
res. Uma ndo se realizava na auséncia da
outra, e ambas se reforgavam mutuamente.

Afonso & Lobo (1996) lembram que aque-
le ndo foi um movimento restrito ao espaco
brasileiro, mas inseriu-se em um processo
mais amplo de “experiéncias democriticas
retardatdrias” que abrangia os termos lati-
no-americanos, associado ao modelo de
substitui¢do de importagdes, a revisio do
tamanho e das fungdes do Estado, a abertu-
ra da economia para o exterior e i busca da
estabilidade de pregos. Para os protagonis-
tas do processo, a democracia implicava
em autonomia politica e financeira do
Legislativo, do Judicidrio, dos estados e
dos municipios.

Gomes & Mac Dowel (2000) vio mais
além, e afirmam que a descentralizagio da
década de 1980 constitui em movimento
histérico de Ambito mundial.

De qualquer maneira, no Brasil, desde os
anos de 1930, mais especialmente nos
periodos de excegiio democritica, a Unido
vinha, progressivamente, arrogando-se
recursos financeiros e competéncias admi-
nistrativas e decisérias, de tal forma a
concentrar, no final, quase todo o poder de
governar o pais. Além de mecanismos
elucubrados para elevar seus poderes e
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suas receitas tributdrias e fiscais, o governo
federal ndo hesitou em apropriar-se de
direitos correspondentes das esferas subna-
cionais. Conseqiientemente, ao desencade-
arem-se as crises mencionadas, 0s movi-
mentos reivindicatérios conquistaram legi-
timidade e puseram-se a exigir a reforma
do Estado.

O debate que se estabeleceu a respeito da
descentralizagido de politicas publicas, no
decorrer dos anos 1980, notadamente apGs
a constitui¢do de 1988 e no curso dos anos
1990, parece ter concentrado mais especi-
ficamente no aspecto da municipalizagio
das politicas piiblicas, dados os argumen-
tos sobre a proximidade dos centros de
poder em relagiio ao piiblico potencialmen-
te beneficidrio, e de sua possivel participa-
¢d0 no processo decisorio.

No que tange as politicas para o setor agri-
rio, os apologistas da descentralizagio, por
questdo de convicgido ou como defensores
ou interessados no maior aporte de recur-
sos financeiros que dai derivariam para os
municipios, exaltavam antecipadamente a
configuragiio requerida, apostando inclusi-
ve em um maior dinamismo das institui-
¢oOes na escala municipal.

Com efeito, esses apologistas, presos a
suposi¢des apressadas e A revelia das con-
dicoes e idiossincrasias tradicionais do
exercicio do poder local, ndo se dignaram
em langar sob judice suas convicgbes e
expectativas. Antes, deixaram se conduzir
por tautologias simplificadoras, pertinentes
a0 senso comum, e corroboradas por uma
l6gica assentada apenas na aparéncia.

O resultado final do processo terminou por
conferir aos municipios o status de entes
federados, equiparando-os, constitucio-
nalmente, aos estados e & Unido. A consti-
tuicdo de 1988, segundo Abricio (2002),
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incorporou as bases para um maior equili-
brio federativo. Ampliou substancialmente
os recursos e as responsabilidades das
unidades subnacionais, porém sem uma
distribuigdo clara das competéncias, o que
originou maiores gastos dos estados e
municipios, sem, no entanto, produzir uma
melhor contrapartida na oferta de servigos
publicos.

Qual € a razdo do insucesso da descentrali-
zagdo apontado por Abriicio (2002)? Por
que a municipalizagio de politicas pibli-
cas, com elevagio da dotagiio orgamentdria
e maior autonomia dos municipios nio
redundou em ampliagdo da oferta de servi-
¢os comunitdrios? Qual é o motivo do
baixo desempenho da instituigdo munici-
pal?

As respostas sio miiltiplas, pois as razoes
sdo diversas. Neste trabalho, pretende-se
abordar apenas uma dimensio do conjunto
das explicagdes: aquela relativa a desquali-
ficagdo histérica do poder local como um
gestor competente de politicas piblicas. E,
completando o recorte do tema a ser trata-
do, restringir-se-d também o ambito da
drea de politicas publicas a ser enfocado,
concentrando-se tdo-somente na esfera
agrdria. Adverte-se, entretanto, que o obje-
tivo, neste espago, ndo € tratar especifica-
mente do processo de descentralizagio
daquelas politicas. Este ndo constitui o
eixo central da investigagdo, e compreende
um assunto que ja foi adequadamente de-
senvolvido em outros trabalhos. Ao cum-
prir o propdsito acima mencionado, as
abordagens sobre a descentralizagio cum-
prirdo a fungdo de suportes tedricos auxili-
ares para tratamento e ilustragdo do objeto
da pesquisa, que &, repete-se, um estudo a
respeito do poder local.
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A tarefa serd empreendida obedecendo as
seguintes etapas: primeiro serdio apresenta-
das as bases tedricas da descentralizagio.
Em seguida, far-se-4 uma sintese da expe-
riéncia italiana de regionalizagio do go-
verno. Esta sintese serd usada para estabe-
lecer uma comparagio entre as modalida-
des da agdo coletiva instituidas na Itdlia e
no Brasil. O tépico seguinte consistird em
um exame, através da histéria politica do
Brasil, do perfil da pritica politica local,
para aduzir sobre a temeridade em que a
municipalizagio de politicas piblicas rela-
tivas ao setor agrério, neste pafs, implica.
O quarto segmento tratard dos procedimen-
tos contemporineos dos atores locais (se-
gundo a visdo dos autores) que serdo apre-
ciados mediante as bases tedricas da des-
centralizagdo. Finalizando, seri feita a
comparagdo das caracteristicas do compor-
tamento social entre Brasil e Itdlia e, poste-
riormente, virdo as conclusdes.

BASES TEORICAS DA
DESCENTRALIZAGAO

De acordo com Arretche (1996), descentra-
lizar significa deslocar recursos, compe-
téncias, poder decisério do governo ou
agéncia central — entidades do centro —
para os entes descentralizados. A descen-
tralizagio reveste-se de significado por
oposigdo a centralizagdo, que consiste na
concentragdo daqueles recursos na esfera
central de governo.

O pressuposto subjacente & crenga e, con-
seqiientemente, aos movimentos pela des-
centralizagdo reduz-se a uma convicgio da
associagdo entre centralizagio e préticas
ndo democriticas, auséncia de transparén-
cia nas decisdes governamentais, impossi-
bilidade de controle do governo, ineficdcia
das politicas piiblicas e violagdo s virtu-
des civicas. Adversamente, a descentrali-
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zagdo viria estabelecer préticas politicas
democriticas, com politicas mais eficientes
e elevagio dos niveis de bem-estar da po-
pulagio. Ensejando uma maior aproxima-
¢do entre o poder piiblico e a populagio, a
descentralizagio propiciaria a participagio
direta dos cidaddos nas decisdes piiblicas
que, dessa forma, tornar-se-iam aptos a
controlar as a¢des dos governos.

A autora contesta 0s pressupostos acima,
argumentando e demonstrando que a des-
centralizagio ndo implica necessariamente
em democratizagdo, no esvaziamento das
fungbes do governo central e no controle
da agdio dos governos de um modo geral.
Quanto a democratizagdo, salienta que ela
depende muito mais das instituiges dela
encarregadas do que da esfera de governo
onde se tomam as decisdes. Em relagio as
fungdes do governo central, no caso brasi-
leiro, ao contririo, em um processo de
descentralizagdo, deve-se expandir seleti-
vamente suas fungOes e fortalecer suas
capacidades administrativas e institucio-
nais para conduzir e regular as politicas
implementadas pelos governos subnacio-
nais. No que se refere ao terceiro ponto,
Arretche (1996) pondera que nio existe
uma relagdo necessdria entre descentraliza-
¢do e redugdo do clientelismo e que o con-
trole sobre a agdo dos governos deve ser
vislumbrado mais em termos da natureza
das institui¢des do que da escala onde os
servigos sdo prestados.

Para Araijo (2000) a descentralizagio
significa a “transferéncia da autoridade e
do poder decisério de instincias mais ele-
vadas para instincias de unidades espaci-
almente menores”. Essa transferéncia pode
se dar Estado-Estado, como da Unido para
os estados e municipios e dos estados para
os municipios, ou Estado-sociedade. Neste
caso € importante pensar as comunidades
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como entes capazes de deliberar sobre suas
prioridades, diretrizes de agio e gestio de
programas e projetos. E uma oportunidade
para estimular o desenvolvimento local
através da organizagdo e mobilizagido das
forgas sociais.

A descentralizagdo, segundo a autora,
possibilita delegar poder as classes popula-
res; permite o controle, por elas, das politi-
cas publicas, reduzindo, assim, o poder das
oligarquias; enseja o desenvolvimento de
processos educativos e de construgio da
cidadania. Por outro lado, as deliberagdes
locais contam com a vantagem de poderem
perceber melhor suas necessidades e po-
tencialidades.

DESCENTRALIZACAO DO
GOVERNO NA ITALIA

Todo o contetido deste tépico foi extraido
do trabalho de Putnam (1996), que trata
sobre o desempenho institucional dos go-
vernos regionais da Itdlia moderna, porém,
interpretando-o a luz da trajetéria histérica
milenar daquele pafs.

Desde a unificagio da Itilia, em 1870, em
virtude da débil integragio do Estado re-
cém-criado, adotou-se uma estrutura de
governo centralizada. Um século depois,
em 1970, os italianos empreenderam uma
reforma do Estado, criando os governos
regionais, eleitos em suas jurisdigdes.

Apd6s 20 anos de governo descentralizado,
os italianos sdo surpreendidos com o fla-
grante descompasso no ritmo do desempe-
nho entre as diversas regides, em que pese
a igualdade de constituig¢do das instituigOes
governamentais e a consignag¢io de maio-
res volumes de recursos financeiros para as
regides menos prosperas € que, mMEsmo
assim, apresentaram desempenho inferior.
Com efeito, constatou-se que a reforma
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regional veio aprofundar as histéricas dis-
paridades entre o norte e o sul, ampliando
o hiato entre ambos, com o Norte desen-
volvendo e distanciando-se cada vez mais
do Sul e apresentando rendas mais eleva-
das: em torno de 50% da renda geral e de
80% da renda per capita.

O trabalho de Putnam (1996) buscou, en-
tdo, averiguar as razoes por que 0s gover-
nos regionais tiveram bom desempenho no
norte e nio no sul. Ou seja, por que os
governos regionais do norte tiveram me-
lhor desempenho do que os do sul? Em
outras palavras, o que diferencia as regides
do norte das regides do sul?

Dispondo as regides italianas segundo o
nivel de modernidade econémica e o de-
sempenho institucional em um plano carte-
siano, Putnam (1996) obteve uma correla-
¢io de r = 0,77, significando que as regides
do norte — Emilia-Romagna, Piemonte,
Toscana, Lombardia, Venécia etc. — mais
ricas € mais modernas, apresentam um
desempenho institucional bem mais eleva-
do do que as regides do sul — Caldbria,
Campinia, Piglia, Sicilia, etc. — mais po-
bres em recursos materiais ¢ humanos.
Entretanto, a varidvel modernidade eco-
ndmica ndo explicava o desempenho insti-
tucional dentro de cada quadrante. Assim,
o autor langou mio de outra varidvel — a
comunidade civica — para investigar suas
possiveis relagdes com o maior ou menor
éxito dos governos.

Uma comunidade civica caracteriza-se pelo
exercicio da cidadania. Nela os cidadaos,
segundo as suas virtudes civicas, subme-
tem seus interesses individuais e particula-
res ao interesse publico; os direitos e deve-
res sdo iguais para todos; a interagdo se
materializa através de relagdes horizontais
de reciprocidade e cooperagdo. Os cida-
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ddos sdo prestativos, confiantes uns nos
outros, participam de organizagdes civicas,
onde desenvolvem o senso de cooperagio e
de responsabilidade, a solidariedade e o
espirito piblico. Contudo, esses cidadios
ndo sdo santos abnegados, e ndo tém que
ser altruistas. Cada um persegue seu inte-
resse préprio, que € sensivel ao interesse
dos outros, e se define no contexto das
necessidades publicas gerais. Neste senti-
do, o dominio piblico nido se reduz a um
campo de batalha em que prevalece o inte-
resse pessoal.

Pois bem, segundo a observagio de Put-
nam (1996), houve coincidéncia entre o
desempenho de um governo regional e o
grau de participagdo na vida social e politi-
ca da regido, isto €, a comunidade civica. E
esta constituiu-se em um determinante
mais forte que a modernidade econdmica.
Disso conclui o autor que nas regides mais
ricas, mais modernas, mais adiantadas os
governos regionais tém melhor desempe-
nho em virtude da maior participagiio civi-
ca de seus cidadios.

Nas regides mais civicas, as regides do
norte, os cidaddos participam mais ativa-
mente de uma variedade de tipos de asso-
ciagdes, da vida politica, dos assuntos
locais veiculados pela imprensa, e dos
assuntos comunitdrios. Envolvem-se nos
negécios publicos; confiam nos procedi-
mentos uns dos outros e na obediéncia i
lei; valorizam a solidariedade, a coopera-
¢do, a honestidade; dispdem de vinculos
horizontais e reciprocidade coletiva.

Nas regiGes menos civicas, as regides do
sul, os cidaddos raramente se envolvem em
assuntos comunitdrios; vAo as urnas por
causa das relagdes hierdrquicas do cliente-
lismo; ndo pertencem a associagdes civi-
cas; ndo léem jornais; mantém contatos
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com seus representantes mais freqiiente-
mente e para tratar de assuntos pessoais e
pedir algum tipo de ajuda ou favor; a coisa
publica é problema dos outros; as redes
sociais e politicas se organizam hierarqui-
camente; quase todos esperam que os de-
mais violem as regras e insistem em um
maior empenho das autoridades para impor
respeito a lei e a ordem; a corrupgio €
norma. Essas regides sdo mais sujeitas a
corrupgdo politica, sdo o ber¢o da Mifia e
do crime organizado.

Constatado o contraste em termos de ci-
vismo entre as regides italianas do norte e
do sul, Putnam (1996) pds-se a investigar
sobre as origens de tais diferengas. E foi
buscd-las no obscurantismo medieval.

Registra o autor que a partir do século XI
surgiram dois regimes politicos distintos na
peninsula italiana. No sul instalou-se um
poderoso reino normando sobre os escom-
bros do antigo governo central, enquanto
que no norte ndo vingou qualquer tentativa
de poder imperial, prevalecendo um prin-
cipio de autonomia local.

No sul, dispositivos constitucionais assegu-
raram como monopdlio da monarquia a
provisio da justica e da ordem piiblica,
bem como grande parte do comércio. Rea-
firmaram os direitos feudais dos bardes e
endossaram os privilégios da nobreza. De
acordo com os principios constitucionais,
ninguém poderia questionar o soberano,
uma vez que seu cargo era conferido por
vontade divina.

Adversamente, no norte da peninsula sur-
giu uma espécie de governo autbnomo, do
tipo republicanismo comunal. As comunas
nasceram das associagdes voluntdrias que
grupos de vizinhos fundaram a fim de
promover a prote¢do comum € a coopera-
¢do econdmica. A participagdo popular nos



Prado & Zauli, Politicas ptblicas e poder local...

negécios piiblicos era elevada, criando,
assim, uma forma de colaboragdo horizon-
tal. Existia uma disseminada confianga nos
acordos escritos, na negociagdo e na lei. A
autoridade eclesidstica era minima e 0s
sacerdotes portavam-se mais como servi-
dores das comunidades. O comércio de-
senvolvia intensamente, gerando prosperi-
dade. Inventou-se o crédito, expressio da
confianga social mitua.

Nota-se, pelas caracteristicas apresentadas
acima, que o norte da peninsula italiana
medieval desenvolveu um certo arremedo
do que se denominou anteriormente comu-
nidade civica. Assim, o conjunto italiano
chega ao século XIV com dois sistemas
distintos de governo, dois tipos de socieda-
de, duas entidades culturais. No norte, 0s
vinculos feudais sdo enfraquecidos, no sul,
fortalecidos. No norte, hd cidadios, no sul,
vassalos. No norte, a autoridade legitima é
delegada a funciondrios piblicos, no sul, 0
rei monopoliza a autoridade legitima. No
norte, a igreja consiste em apenas mais
uma instituigdo civil, no sul, ela € um rico
e poderoso proprietdrio de terras.

Sobrepondo o mapa das caracteristicas
civicas da era medieval ao outro confec-
cionado para representar essas mesmas
caracteristicas nos anos de 1970 verifica-se
uma semelhanga notdvel nas configura-
¢oes. Putnam (1996) salienta que o territ6-
rio do sul, governado pelos normandos,
correspondem precisamente ds sete regides
menos civicas dos anos 1970.

O século XIV, porém, trouxe mudangas
para a Itdlia: poténcias emergentes da Eu-
ropa a invadiram e realizaram guerras em
seus territérios (guerra dos cem anos).
Além disso, vieram tempos de fome, de
epidemias devastadoras (peste negra),
sectarismos, etc., em que o espirito da
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comunidade civica foi abalado. Dessa
forma, no século XVII ndo havia mais
repiiblicas na Itdlia central e setentrional.
Na segunda metade do século XVIII, po-
rém, elas ressurgiriam, no norte, das cinzas
da cultura do republicanismo comunal, ou
do “ideal da vita civile”, que havia perma-
necido vivo, conforme salienta Putnam
(1996).

No sul, entretanto, permaneceu 0 governo
feudal e autocritico. Reformaram-se as
institui¢des politicas autoritdrias, 0s vincu-
los sociais verticais, as assimetrias do po-
der, a exploragdio, a dependéncia e a politi-
ca clientelista.

As revolugdes democrdticas que varreram
a Europa no século XIX promoveram um
incremento da vida associativa e da solida-
riedade social, especialmente nas suas
dltimas décadas. Ap6s a unificagdo, o
nimero de membros das sociedades de
mutua assisténcia cresceu mais de quatro
vezes na Itdlia, inaugurando uma idade de
ouro. No sul, todavia, as coisas permanece-
ram mais ou menos estiticas. Putnam
(1996) sublinha que, segundo um relatério
de 1863, na Caldbria, ndo havia associa-
¢bes e nem sequer mitua assisténcia. Na
verdade a unificagio ndo foi capaz de pro-
porcionar mudangas nos hébitos civicos.

A agricultura sulista continuou sendo ca-
racterizada pelo latifindio trabalhado por
camponeses pobres. A nobreza feudal usa
de violéncia particular e do acesso privile-
giado aos recursos do Estado para reafir-
mar as relagdes verticais e desencorajar a
solidariedade horizontal.

Um mapa registrando as tradigdes civicas
nas regioes italianas em 1860-1920 apre-
senta configuragdes semelhantes aos ante-
riores, dos anos de 1970 e 1300 (século
X1V), indicando uma continuidade da
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Idade Média até os dias atuais. Ressalta
Putnam (1996) que: “As regides civicas
ndo comegaram sendo mais ricas e nem
sempre foram mais ricas, mas (...) perma-
neceram invariavelmente mais civicas
desde o século XI".

A partir do conceito de comunidade civica,
Putnam (1996) incorporou o de capital
social, para indicar que, & semelhanca do
capital fisico e do capital humano, a confi-
anga, as normas, os sistemas de participa-
¢do civica e as redes de relagdes sociais —
componentes do capital social — sdio tam-
bém fundamentais ao desempenho de um
governo e de uma sociedade."

Por esse ponto de vista, o capital social é
também produtivo. Seus componentes sio
cumulativos e reforgam-se mutuamente,
redundo em circulos virtuosos que resul-
tam na elevagdo dos niveis de equilibrio
social, de cooperagio, confianga, recipro-
cidade e o bem-estar da coletividade.

Adversamente, a auséncia destes atributos,
ou o império de seus antagonistas — a de-
ser¢do, a omissdo, a exploragio, o isola-
mento, a desordem e a estagnagio — tam-
bém se auto-reforcam e tecem um circulo
vicioso que torna a vida individual e social
mediocre e pobre.

O estoque de capital social, constitui, por-
tanto, além de indicador, o mdbile por
exceléncia do desenvolvimento. Essa visio
instrumental dos efeitos do capital social
na configuragio diferenciada das regides
norte e sul da Itilia é também vislumbrada
pelo autor em relagdo as experiéncias pos-
coloniais das América do Norte e do Sul.
Enquanto a América do Norte, em fungio
da heranga inglesa das tradigdes da descen-
tralizagdo e do parlamentarismo, desenvol-
veu um estilo de relagbes assentada no
civismo, a América do Sul herdou da Es-
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panha medieval o “autoritarismo centrali-
zado, o familismo e o clientelismo”, fiado-
res da dependéncia vertical e da explora-
¢do.

ANTECEDENTES HISTORICOS DO
EXERCICIO DO PODER LOCAL

Os atributos que desqualificam o poder
local como um gestor competente de poli-
ticas publicas descentralizadas na esfera
agréria constituem o resultado do préprio
processo de formagdo social do Estado
brasileiro, especialmente no que diz respei-
to & heranga do periodo colonial.

No inicio, quando Portugal aventurou
colocar em marcha o empreendimento
colonialista dessas terras ainda totalmente
virgens, por se reconhecer um pais frigil e
diante de uma empresa custosa, a ser reali-
zada sobre um vasto territério, assim, dian-
te de indmeras dificuldades para levar
adiante seu projeto, foi obrigado a recorrer
2 iniciativa privada. E nesse contexto que
foram criadas as capitanias hereditirias e
concedido aos seus donatdrios amplos
poderes e direitos para administri-las
(Carvalho, 1999).

O recurso ao sistema de capitanias heredi-
tirias, contudo, ndo produziu os resultados
esperados, levando a corte portuguesa i
criagio de governos gerais no Brasil. En-
tretanto, niio obstante a a¢do desses gover-
nos, ndo se preteriu da colaboragio de
particulares, cujo exercicio tornara-se es-
sencial & administragdo da col6nia. Conta-
va-se ¢>m o concurso desses terceiros para
a arrecadagiio de impostos, fungdes admi-
nistrativas, judicidrias, e para empreender
as entradas, cuja organizagio dependia do
incentivo da coroa. Capitdes-mores era a
designagio dessas autoridades privadas,
chefes de milicias, que prestavam servigos
a coroa. O poder local, ou municipal, era
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dividido entre eles e as cimaras, e orienta-
va-se no sentido de resguardar o dominio
privado do conjunto dessas autoridades,
cujo lago de uniio encontrava-se na pro-
priedade de grandes extensdes de terras
(Leal, 1975).

As climaras municipais eram compostas de
juizes, vereadores, procuradores, tesourei-
ro, escriviio. Cuidavam “de todos os assun-
tos de ordem local”, exercendo fungdes de
natureza administrativa, judicidria e polici-
al. O poder exercido pelas cimaras muni-
cipais alcangou tamanha magnitude que se
sobrepunha as prescrigoes das leis. Diante
dele até o préprio rei transigia, relativizan-
do a soberania da coroa (Leal,1975).

De acordo com Vianna (1938), “Os pré-
prios caudilhos locais, insulados nos seus
latifiindios, na solidio dos altos sertdes,
eximem-se, pela sua mesma inacessibilida-
de, A pressio disciplinar da autoridade
piiblica; e se fazem centros de autonomia
efetiva, monopolizando a autoridade politi-
ca, a autoridade judicidria e a autoridade
militar dos poderes constituidos. Sio eles
que governam, sdo eles que legislam, sao
eles que guerreiam contra as tribos bérba-
ras do interior (...)".

A redugiio da preeminéncia das cimaras,
bem como de todo o poder privado, s6 veio
a ocorrer a partir da transferéncia da corte
para o Brasil, e se tornou progressiva com
a independéncia e a constitucionalizagio
do pais (Leal, 1975).

Com o processo da independéncia, e diante
da flagrante ameaga de fragmentagio do
pafs, através de movimentos separatistas,
como acontecia nos territérios vizinhos,
mergulhados em guerras, bem como devi-
do aos riscos para a ordem social escravo-
crata; assim, como imperativo para a ga-
rantia da ordem e da unidade nacional
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urgia estabelecer um regime que promo-
vesse a integragio do territdrio brasileiro.
A solugdo encontrada, alids, nada inédita,
foi a adogdo do sistema mondrquico. Cum-
prindo o seu papel, a mpnarquia porfiou
em organizar a centralizagio do poder e
das decisdes, rejeitando os reclamos fede-
ralistas, bem como as tradi¢des localistas
vigoradas até entdo (Carvalho, 1999).

Tavares (1998), a par da evolugio histori-
co-'egislativa brasileira até aquela época,
acentua que os poderes locais representa-
vam uma ameaga & unidade do império, e
que os municipios constitufam uma preo-
cupagdo permanente para O governo cen-
tral, por isso, em nome da manutengio do
Estado brasileiro procurou-se cercear-lhes
a liberdade.

Durante a regéncia, a posigao federalista
logrou algumas conquistas através da insti-
tui¢io do Ato Adicional de 1834, que criou
as assembléias provinciais, a divisio de
rendas entre o governo central e as provin-
cias e a eliminagio do Conselho de Estado.
Ap6s a consecugiio dessas medidas descen-
tralizadoras, eclodiram revoltas separatis-
tas em virias pontos do territério brasilei-
ro. O governo central, além de combater as
insurrei¢des, decretou a redugio do poder
das assembléias e dos juizes de paz, insti-
tuiu uma justica e uma policia sob seu
controle (ver a frente sobre a criagio da
guarda nacional) e restabeleceu o Conselho
de Estado (Carvalho, 1999).

Remetendo-se & experiéncia do periodo da
regéncia, Visconde de Uruguai (1960),
citado por Carvalho (1999), registra a ligao
dai extraida. Para ele, as facgdes locais
ameagavam tanto a unidade do pais como a
liberdade do cidaddo. “A vitéria de uma
facgdo local”, afirma, “significava o fim da
liberdade dos partiddrios da outra, signifi-
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cava o reino do arbitrio, o fim do governo
civilizado. (...) a justi¢a eletiva e o julga-
mento por jurados no interior do Pais signi-
ficavam a implantagio da impunidade.
Como o juiz de paz era eleito, dependia
dos potentados locais. Os jurados estavam
na mesma condi¢do de dependéncia. O
resultado era que nenhum poderoso era
levado a julgamento” (Carvalho, 1999).

Apesar de liberal, Visconde de Uruguai
(1960) defendia estratégias centralizadoras,
argumentando que “O poder distante era
menos despético do que o poder préximo”,
constituindo em um “‘elemento de civiliza-
¢do”, de “garantia de direitos”, de “justica
independente dos potentados locais (citado
por Carvalho, 1999).

Na defesa que faziam os tedricos da des-
centralizag@o, inspirados no modelo norte-
americano de federagdo, o império era
associado a centralizagdo e ao absolutismo,
enquanto a repiblica associava-se ao fede-
ralismo e a liberdade. No entanto, argu-
menta Carvalho (1999) que aquele mundo
rural era “um mundo oligdrquico dominado
por grandes proprietirios com seus escra-
vos e seus dependentes. Era um mundo
sem direitos civis e em que os direitos
politicos eram tutelados pelos senhores de
terra. A resisténcia contra a interferéncia
do poder central tinha nesses casos um
ingrediente oligirquico, era a defesa do
poder privado, de seus privilégios, de sua
prepoténcia”.

Leal (1975) salienta que por todo o século
XIX houve um esforgo renitente no sentido
de consolidar o poder do Estado. Mas esse
poder nao se constituiu paralelamente a
anulagdo do poder dos potentados locais.
Aqueles senhores foi concedido reinar em
suas jurisdigdes, porém sob a tutela e limi-
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tes definidos pelos presidentes de provin-
cias e depois governadores de estados.

O evento que possibilitou esse arranjo foi a
estruturagdo da guarda nacional para subs-
tituir o sistema de milicias. E daf que surge
a figura do coronel e consagra-se o fend-
meno do coronelismo na politica brasileira.

O posto de coronel, ou apenas o tratamento
formal usado mais tarde, sempre foi atribu-
ido a uma eminéncia, especialmente um
senhor de terras e de gente. A fungdo do
coronel era miltipla:

“arranjar emprego; emprestar dinheiro;
avalizar titulos; obter créditos em casas
comerciais; contratar advogado; influenciar
jurados; estimular e “preparar” as testemu-
nhas; providenciar médico ou hospitaliza-
¢do nas situagdes mais urgentes; ceder
animais para viagens; conseguir passes na
estrada de ferro; dar pousada e refeigdo;
impedir que a policia tome as armas de
seus protegidos, ou lograr que as restitua;
batizar filho ou apadrinhar casamento;
redigir cartas, recibos e contratos, ou man-
dar que o filho, o caixeiro, o guarda-livros,
o administrador ou o advogado o fagam;
receber correspondéncia; colaborar na
legalizagio das terras; compor desavengas;
forgar casamentos em casos de descaminho
de menores (...)” (Leal, 1975).

Mas o que recebe o coronel em troca de
tantos servicos prestados? Qual é o seu
interesse? De onde ele obtém recursos e
poder para realizar tantas atividades? E o
que tudo isso tem a ver com o poder piibli-
co e com as administragdes provinciais e
estaduais? Em resumo, em que consiste o
fendmeno do coronelismo?

Leal (1975) observa que o coronelismo €
um “compromisso”. Uma “troca de provei-
tos” entre o poder piblico fortalecido e os
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senhores rurais em decadéncia. Trata-se de
um sistema de reciprocidade estabelecido
sobre um regime de base representativa
extensa com condigdes sdcio-econdmicas
inadequadas, no qual sobrevive a experién-
cia do antigo poder privado.

De um lado, o coronel, junto com os chefes
municipais, com o prestigio conferido
pelas propriedades, e amparado na estrutu-
ra agrdria concentrada, consubstancia-se
em um detentor de um sem nimero de
votos que podem ser barganhados. De
outro, o poder executivo estadual, deposi-
tdrio do erdrio piiblico, dos empregos e da
forga policial. Ambos mutuamente depen-
dentes. O coronel precisa dos recursos do
Estado para oferecer servigos: estradas,
escolas, hospitais, energia elétrica, dgua,
esgoto, pontes etc. em sua jurisdigdo, além
dos beneficios pessoais. Por outra via,
essas obras concorrem para corroborar o
prestigio do coronel e a sua posigio de
lideranga. Sem elas, corre-se o risco de
perder a hegemonia social para um outro
concorrente. Por seu turno, a politica do-
minante do Estado necessita dos votos que
o coronel comanda. Portanto, em reconhe-
cimento a sua lideranga, dispde-se a presti-
gid-lo com os recursos do Estado.

A negociata que aproxima os dois lados se
mediatiza, na realidade, através da compra
e venda de votos. O Estado compra e o
coronel vende. Votos lteis para vencer as
eleigdes e, assim, legitimar a posi¢do e os
privilégios que cada parte desfruta. Trata-
se, com efeito, de dois jogos. Um, em que
se persegue um resultado de soma positiva,
e se realiza entre os dois “parceiros” em
questdo, e se funda na “lealdade”. O outro,
joga-se com os adversdrios, cujo resultado
produz soma zero. Para ganhd-lo, a obedi-
éncia as regras pode ndo constituir uma
prética, especialmente por parte dos parcei-
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ros entrincheirados na situagdo. A fraudu-
léncia pode ser requisitada e se transformar
em um ingrediente fundamental das dispu-
tas politicas. Leal (1975) sintetizou essa
forma de operagdo destacando que “Para
favorecer os amigos, o chefe local resvala
muitas vezes para a zona confusa que me-
deia entre o legal e o ilicito, ou penetra em
cheio no dominio da delingiiéncia (...)".
Em contrapartida, o poder politico domi-
nante do estado, acena, em beneficio direto
do coronel, com “o cofre das gragas” e
contra os seus inimigos com o “poder da
desgraga”. O acordo tdcito pressupde um
apoio incondicional do coronel aos candi-
datos para cargos estaduais e federais,
enquanto o poder estadual dd carta branca
ao chefe local em todos os assuntos do
municipio.

Percebe-se que toda essa trama coronelista
resulta do fato de ser o municipio fraco
financeiramente e, portanto, dependente
dos recursos do estado. Por outro lado, os
potentados rurais, apesar de ndo desfruta-
rem do poder que gozavam nos tempos
coloniais, continuam soberanos no coman-
do da politica local.

Remetendo-se a questdo do poder local, &
concentragio e desconcentragio desse
poder e A polémica sobre o federalismo,
Abriicio (2002) sublinha que o dilema da
centralizagdo versus descentralizagido tem
permeado toda a histéria de formagio e
desenvolvimento do Estado nacional no
Brasil. E com a constitui¢do de 1891, con-
tudo, sob o pretexto de descentralizagao do
poder, que se adotard no pais a estrutura
federativa.

Nesta primeira experiéncia de federalismo,
os governadores de estado passaram a
assumir o papel dos presidentes de provin-
cias, com a diferenga de terem-se tornado
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os principais atores do sistema politico,
tanto estadual quanto nacional.

Apesar da adogio da estrutura federalista,
pouca autonomia politica e financeira foi
dada aos municipios. Como o poder central
apresentava-se fragil para concorrer com
os governadores pela conquista do apoio
dos chefes politicos locais, a trama corone-
lista dos tempos imperiais continuou pela
Repiiblica Velha adentro.

A relagdo poder estadual, agora mais forta-
lecido, e poder privado decadente dos
potentados locais se manteve com a mesma
desenvoltura e a mesma ideologia: “aos
amigos tudo, aos inimigos a lei”.

Para Abricio (2002), a republica Velha
caracterizou-se por um desequilibrio fede-
rativo, em que reinaram as oligarquias, o
patrimonialismo, e o povo manteve-se
ausente do cendrio politico, ensejando uma
espécie de anti-republicanismo.

Durante a era Vargas, o poder voltou a
concentrar-se no executivo federal. As
elites estaduais perderam o poder de eleger
seus préprios governantes. Para esses pos-
tos eram nomeados interventores, cuja
soberania “advinha do governo federal e
nio das bases politicas estaduais”. Aos
interventores competia nomear os prefeitos
(Abricio, 2002). Nesta configuragiio, por-
tanto, o arranjo coronelista permaneceu
interrompido, pois tanto as forgas estaduais
quanto locais encontram-se controladas
pelo poder central.

Em que pese o retrocesso politico-
democritico desse periodo, é preciso regis-
trar a existéncia af de uma tendéncia eman-
cipacionista em favor dos municipios.
Tavares (1998) assinala que a Constituigio
de 1934 pretendia corrigir os abusos da
predominéncia dos estados sobre os muni-
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cipios, conferindo a estes certa autonomia
financeira, tributdria e administrativa,
apesar de reservar aqueles as faculdades de
fiscalizagdo, intervengdo, além de outras
atividades de controle sobre eles. A auto-
nomia, com efeito, foi conquistada com a
Constituigdo de 1946 que, adicionalmente,
rejeitou a fungdo de controle e fiscalizagio
pelo estado.

A partir desse evento tem-se o que Abriicio
(2002) chama de Segunda Repiiblica
(1945-1964). Assiste-se a volta da politica
dos governadores, com os estados recupe-
rando seu poderio no jogo politico nacio-
nal. Todavia, a Unido e a Presidéncia da
Repiiblica mantiveram-se fortalecidas. A
novidade do federalismo neste periodo
reside no fato de a constitui¢io de 1946 ter
concedido mais autonomia politica e finan-
ceira aos municipios, configurando, por-
tanto, um federalismo mais equilibrado.
Em que pese a nova configuragiio, os esta-
dos, em fungdo de suas posigdes estratégi-
cas no jogo eleitoral, podendo influir na
eleicio tanto dos deputados estaduais
quanto federais, recuperaram suas forgas
como centros do sistema politico, inclusive
submetendo o poder municipal e recom-
pondo a velha artimanha do Jjogo politico
local.

O advento do regime militar, entretanto,
mais uma vez rompeu com este esquema,
alterando o péndulo da histéria federativa
brasileira. Os governos que entio se suce-
deram, cuidaram em concentrar cada vez
mais o poder politico, econdmico e admi-
nistrativo na esfera do executivo federal,
notadamente na Presidéncia da repiblica.

Para eliminar o contrapeso ao poder cen-
tral, o governo militar procurou anular o
poder legislativo, o poder dos governado-
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res de estados e trazer para a érbita de sua
influéncia o poder municipal.

Quanto ao primeiro, retirou-lhe os poderes
sobre o orgamento, possibilitando-se um
controle mais efetivo sobre os deputados e
os chefes locais. A centralizagio das recei-
tas tributdrias e o controle das transferén-
cias inter-governamentais a cargo da Unido
permitiu-lhe romper o elo tradicional entre
estados e municipios com duas conseqién-
cias benéficas para si. Os estados sairam
enfraquecidos com a perda de receitas, por
um lado, e a perda de sua principal fonte
de poder — o0 dominio sobre os municipios
— por outro. Libertos, os municipios passa-
ram a ser tutelados pela Unido, que vincu-
lava a maior parte dos recursos a determi-
nados gastos. Essa forma de vinculagio foi
também aplicada aos estados. Desse modo,
o governo federal estabeleceu um tipo de
relagiio com estados e municipios alicerga-
da na pritica da patronagem, que durou até
por volta de 1982, quando entio o poder
dos governadores retornaria a cena politica
brasileira (Abricio, 2002).

Embora tutelando os municipios, o gover-
no militar ampliou-lhes as competéncias,
enquanto restringiu as dos estados. Neste
sentido, a Constituigio de 1969, conforme
salienta Tavares (1998), seguiu a orienta-
¢io da Constituigio de 1946, no que se
refere aos municipios.

O retorno do poder dos governadores,
referido anteriormente, foi atribuido por
Abriicio (2002) as seguintes causas: Crise
do Estado desenvolvimentista, crise do
regime militar, crise do presidencialismo, 0
progressivo fortalecimento das unidades
subnacionais, o papel dos governadores na
transi¢io democrdtica e o lugar das elei-
¢Oes para governador no sistema politico.
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Arranjos contemporneos do poder politico
local

Através dos antecedentes historicos, cons-
tata-se uma oscilagio entre centralizagdo e
descentralizagdo na politica brasileira des-
de o império. Neste regime politico, como
se viu, para evitar a fragmentagio do pais,
buscou-se centralizar o poder, empenhan-
do-se em controlar as provincias, as cida-
des, e as vilas. Entre 1981 e 1930 promo-
veu-se a descentralizagdo, fortalecendo o
poder dos estados. Exceto as experiéncias
em torno da constituigio de 1934, a partir
do final daquele periodo até 1946, o pais
experimentou nova centralizagao. De 1946
a 1964, a descentralizagdo voltou a ser a
tonica da politica. De 1964 até meados da
década de 1980, o governo militar empre-
endeu novamente a centralizagio e, daf até
os dias de hoje, tem-se vivido experiéncias
descentralizadoras, especialmente apds a
constitui¢iio de 1988.

Nesse movimento pendular, os municipios
(ou o poder local) sempre mantiveram-se a
reboque do poder hegeménico em cada
fase, sejam os estados ou seja a Unido, em
que pese a fertilidade de propostas e regu-
lamentos para subtrai-los do jugo daqueles
poderes.

Pelo principio da recorréncia, a década de
1980 trouxe a preeminéncia do poder dos
governadores. Mas, o que significa o impé-
rio deste poder nos concertos politicos
locais? Ora, recorde-se dos acordos, inte-
resses e objetivos das negociagdes entre 0
poder estadual e o poder local. Seja relem-
brada a ideologia “aos amigos tudo, aos
inimigos a lei” (Abricio, 2002) e as ofe-
rendas do governo estadual do “cofre das
gragas” e do “poder da desgraga™ (Leal,
1975). Os tempos sdo outros, € verdade. 0
coronel é uma figura do passado, pelo
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menos com aquele perfil tragado por Leal
(1975). Mas as dificuldades continuam,
mesmo com as modificagbes do status
municipal (Abricio, 2002).

Nio obstante as alteragbes na estrutura
federativa em favor dos municipios, cul-
minando na sua equiparagio aos demais
entes federados, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeiro-
tributdria, verifica-se que os esforgos e-
mancipacionistas, despendidos desde a
década de 30 do século XX e completadas
na constituigio de 1988, nio redundaram
em uma independéncia ou autonomia fi-
nanceira, de fato, dos municipios.

Comprova essa assergio, as inferéncias de
Abriicio (2002), quando assevera que os
municipios foram contemplados com mai-
or aporte de recursos sem que isso fosse
convertido na ampliagio da oferta de ser-
vigos piblicos. Igualmente, Almeida &
Carneiro (2002) constataram resisténcias
de liderangas locais “a descentralizagio de
atribui¢des e competéncias em virias dreas
importantes para as suas comunidades” e
desejam transferi-las a outros niveis de
governo. Araidjo (2000) testificou a rejei-
¢do peremptéria de prefeitos a assumir o
comando da Reforma Agrdria, por se tratar
de uma atividade onerosa e que deve con-
tar com o concurso dos estados e da Unido.

Vé-se que os municipios continuam frigeis
e dependentes financeiramente. Pelo que se
observou, arrecadam pouco e gastam mal.
Portanto, permanecem alvo da trama “neo-
coronelista”, trama que por si s6 jd os des-
qualifica como gestor competente de poli-
ticas piblicas.

O retorno do poder dos governadores,
assim, significa a volta, embora travestido
de conotagbes modernas, atualizadas, do
arranjo coronelista praticado em épocas
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anteriores, em que as relagdes entre estados
€ municipios caracterizavam-se por vincu-
los de dependéncia miitua, porém verticali-
zada. Nesta configuragiio, os municipios,
frageis financeiramente, submetem-se ao
poder dos estados, ou mesmo do governo
federal, como forma de captar recursos
para a realizagio de obras piblicas. Por seu
turno, os estados, através de seus executi-
VOS, Ou prepostos, exercitam seus poderes
assentados na propriedade de recursos
financeiros e cargos piblicos, empregando-
os na barganha por votos com as autorida-
des e poderes locais.

Talvez o que diferencia o arranjo politico
que hoje se estrutura, em relagdo aquele do
passado, é que com a modernizagio do
sistema politico e o pluripartidarismo,
milltiplas correntes partiddrias (com desta-
que de duas ou trés) se organizam e se
enfrentam visando a conquista do poder
local. Cada corrente constitui um bloco de
aliados e lealdades com representantes
diversos dos segmentos da sociedade local.
A lealdade no interior de cada uma delas é
muito sélida, e compreende tanto a amisto-
sidade interna quanto a hostilidade para
com os adversdrios. Impera o principio
“aos amigos tudo, aos inimigos a lei” (A-
bricio, 2002).

Uma vez no poder, uma corrente exclui de
suas benesses todos aqueles que ndo sdo
seus partiddrios. Reparte entre si os cargos
e fungdes administrativas do executivo
municipal, expelindo quaisquer outros
estranhos 4 sua ordem. Promove-se um
verdadeiro rodizio no poder e na adminis-
tragdo municipal. Na verdade, a reparti¢do
dos despojos ndo espera a efetivagio da
conquista do poder, ela é tramada e mesmo
completada por ocasido do pacto que insti-
tui a campanha para o embate eleitoral. Na
associagdo para a composig¢ao ou reestrutu-
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ragio de uma corrente, a divisdo dos car-
gos piiblicos, de um modo geral, ja fica
acertada, e funciona como um indutor da
associagao.

Ignoram-se por completo as instituigges. O
concurso publico, quando ocorre, muitas
vezes nio ultrapassa os limites da formali-
dade. A estabilidade no emprego nao cons-
titui regra. A competéncia nao constitui um
indicador para admissio ou manutengio
em um posto de trabalho, pois a diretriz
determinante acaba sendo a habilidade
politica. E esta deve ser provada no decor-
rer do pleito eleitoral. Disputa-se um cargo
piiblico na disputa eleitoral, como se dispu-
ta o cargo de prefeito ou de vice. Assim, se
o cargo majoritdrio é conquistado, os de-
mais em mira sio alcangados por conse-
giiéncia.

Geralmente existem duas correntes partidé-
rias principais, sendo uma governo e outra
oposigdo. Podem figurar correntes de pe-
quena magnitude, que se aliam ao governo
ou assumem a condigio de oposi¢do. De
um modo geral, ndo hd composi¢do entre
dois segmentos fortes.

Cada corrente vincula-se, via partido poli-
tico, a seus pares no plano estadual, ense-
jando a integragdo vertical entre estados e
municipios. Nas campanhas politicas mu-
nicipais, ou dos outros niveis de governo,
hd um comprometimento mituo dos atores
de uma mesma corrente, mas situados nas
diferentes escalas de poder ou pretendentes
a elas, de modo a tentar abarcar 0 mdximo
na esfera do dominio do poder piblico. A
medida que essa conquista se concretiza,
amplia-se a margem do poder.

Quando em um municipio um partido sai
vencedor, se no plano estadual a politica
Ihe for favordvel, ou seja, se corresponder
ao mesmo partido ou a um partido aliado,

91

entiio a possibilidade de captagio de recur-
sos e controle de cargos publicos torna-se
assegurada. Caso a politica estadual seja
contriria, o executivo estadual poderd
conceder beneficios ao municipio, mas 0
fard prestigiando seus correligiondrios,
arrebatando, com esse procedimento, elei-
tores para o seu partido e para suas bases
locais.

Com uma configuragdo tal do processo
politico local, como conceber a esfera
municipal como l6cus sauddvel e legitimo
para gerir politicas piiblicas de forma de-
mocritica? Como admitir que a proximi-
dade dos centros de decisdo possa favore-
cer a democratizagdo, estimular a partici-
pagdo e reduzir o clientelismo?

Com uma configuragio tal de governo
local, como estruturar e manter uma equipe
municipal de assisténcia técnica agropecu-
dria e preservi-la acima e isenta dos inte-
resses partiddrios? Como privilegiar a
competéncia técnica, consolidando um
grupo capacitado, conhecedor da realidade
local e afinado com as necessidades muni-
cipais, se a cada eleigdo corre-se 0 risco de
ser substituido? Como proporcionar tran-
qiiilidade 2 equipe de trabalho para que
ninguém tenha que se envolver na politica
partiddria local, sendo motivado por outras
circunstincias?

Todas essas interrogagdes demonstram a
inviabilidade da municipalizagdo de politi-
cas ptblicas do setor agririo. Contudo,
vejam-se outras querelas.

Atualmente os préprios prefeitos rejeitam a
idéia de assumir a responsabilidade na
condugio da Reforma Agréiria (Araijo,
2000). Os motivos de suas rejeigdes sdo
financeiros, mas examinem-se outras di-
mensdes do problema. A principal ativida-
de econémica na maioria esmagadora dos
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municipios brasileiros € a agropecudria.
Isso configura o predominio de uma socie-
dade essencialmente agrédria em quase todo
o Brasil. O poder nos municipios ainda se
assenta na propriedade da terra. Mesmo
que, circunstancialmente, o principal chefe
local ndo seja um fazendeiro, ele depende
dessa organizagdo, dessa forga politica. Ele
¢ refém da cultura e do poder agrdrio. Em
seu meio predominam liderangas rurais.

Como, entido, pode um chefe local deste
jaez deliberar e decretar, por exemplo, uma
desapropriagio de terras? Seria uma agiio
penosa ndo apenas eleitoralmente, mas
também “moralmente”, de acordo com os
valores interioranos e ruralistas.

Por outro lado, que perspectiva teria a
organizagdo de movimentos de sem-terras
atomizados? De fato, a proposta de muni-
cipalizagio da Reforma Agrdria consubs-
tancia-se mesmo em um movimento de
Contra-Reforma. Acena como uma tentati-
va de esvaziar movimentos sociais e deso-
nerar os cofres federais e estaduais. Afinal,
o executivo federal usou da artimanha
referida no segundo ponto em relagio a
Extensdo Rural, deixando-a a cargo dos
estados.

De acordo com o conteddo da discussio
até aqui empreendida, uma objegdo, com
justiga, poderia ser levantada, argumentan-
do que as qualificagdes do poder local nio
sdo mais indignos do que se evidenciou em
relagido ao plano estadual e mesmo federal.
A observagio € pertinente e serd retomada
no préximo tépico. Cumpre agora, evocar
os postulados de Visconde de Uruguai
(1960), citado por Carvalho (1999), a res-
peito do “poder distante”, e examind-los
paralelamente 4s teorias da descentraliza-
¢do.
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Segundo Arretche (1996), a democratiza-
¢do e a redugiio do clientelismo indepen-
dem da escala de governo. E esta proposi-
¢ao parece razodvel, aceitdvel, pois ambas
as situagdes, ou seus contrdrios, como
assegurou, dependem mesmo € da natureza
das instituicdes. O que postula a autora
contradiz tanto Viscode de Uruguai (....),
que defende a centralizagdo — quanto os
protagonista das décadas de 1980 e 1990,
que queriam a descentralizag@o. Isso signi-
fica que o foco das questdes postas pelos
dois lados nio reside nos pontos por eles
destacados — centralizar ou descentralizar.
Mas serd que a proposi¢io de Arretche
(1996) pode ser aplicada ao caso brasilei-
ro? Nio € justo, sustentar a existéncia de
improbidade na escala municipal de gover-
no, como fez Visconde de Uruguai (1960)?
Apesar da teoria desse autor ter sido for-
mulada no século XIX, ela continua vilida
até os dias atuais. Mas mesmo assim é
claro que a premissa da autora se aplica ao
Brasil, pois o que acontece com o poder
local ndo € por causa da escala de governo,
e sim por causa da natureza das instituigdes
municipais. Por outro lado acredita-se que
Visconde de Uruguai (1960) ndo se equi-
vocou, o que ele fez foi uma leitura da
natureza das instituicbes municipais e
constatou suas deficiéncias, portanto sua
teoria € consentinea com a de Arretche
(1996).

Voltando & questio do poder estadual e
federal, € plausivel que, devido as suas
distdncias, a possibilidade de ingeréncias
dos poentados locais na organizagio e
funcionamento de instituigdes como a
Extensdio Rural, Servicos de Fiscalizagio
Sanitdria, Reforma Agriria, etc., se reduza.
Outras hipéteses podem ser aventadas,
como a destinagdo maciga de recursos para
0s municipios, de forma que eles superem
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suas fragilidades e se tornem, de fato, in-
dependentes dos outros niveis de governo.
Mas a temeridade, nesse caso, Ndo seria
maior?

A solugdo ou amenizagdo desse problema
parece mesmo depender de um projeto
criterioso de descentralizagdo, como pro-
poe Arretche (1996), que contemple res-
ponsabilidades e competéncias para 0s trés
niveis de governo, com o nivel central
sendo fortalecido em suas fungdes e capa-
cidades administrativas e institucionais,
para conduzir e regular as politicas imple-
mentadas pelos governos subnacionais.
Dessa forma, pode se tornar efetivo para
estimular a participagdo popular, desenvol-
ver processos educativos € de construgao
de cidadania (Araijo, 2000). Mas serd que
essas mudangas implicariam em renovagao
das institui¢des, no sentido de se tornarem
mais democriticas? E o que abordaremos a
seguir. Para fechar esse topico, acrescenta-
se que o perfil do poder local apresentado
aqui é mais caracteristico de municipios
com mais baixa densidade demogrifica,
com centros urbanos-industriais menos
desenvolvidos, e predominam também nas
regioes menos desenvolvidas. Nos grandes
centros urbanos-industriais, onde a vigilan-
cia sobre o poder parece ser mais austera,
as instituigdes democraticas tendem a apre-
sentar-se menos corrompidas.

A SUBORDINAGAO A TRAJETORIA

O que hi de notdvel entre a trajetdria e o
modo de vida da sociedade do sul da Itdlia
e do Brasil? Qualquer semelhanga entre a
realidade empirica das duas localidades
nio se trata de mera coincidéncia. Diz
respeito, sim, a processos equivalentes de
constituigio social em que as relagdes
entre as pessoas sdo instituidas com base
em assimetrias arraigadas, de modo a criar
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vinculos verticais, de dependéncia e de
domfnio de uns poucos sobre a grande
maioria.

Assim como as mazelas e idiossincrasias
da vida social no sul da Itdlia emanam da
natureza imperativa e perniciosa de um
governo autocritico, pouco dado a requin-
tes de reciprocidade, também o Brasil,
direta ou indiretamente, em mais de trés
quartos desua histéria foi governado por
um principe. Da mesma forma que uma
nobreza renitente, latifundidria, aliada ao
principe, desfrutando de privilégios e dos
recursos do Estado, intermediava as rela-
goes do soberano com 08 vassalos na Italia,
controlando-os, violentando-os e exploran-
do-lhes o trabalho, dessa mesma forma,
procedia a nobreza, também agriria, no
Brasil.

Por isso, no retrato de uma sociedade vé-se
a fisionomia da outra, e ambas padecem do
que Putnam (1996) chamou de subordina-
¢do a trajetoria.

J4 ndo é preciso indagar aqui, como fez
Putnam (1996), a respeito da Itdlia: qual é
a origem das feigdes do poder local no
Brasil? A resposta ji estd dada. E em tudo
ela aponta para uma semelhanga de causa-
lidades, ou seja, o déficit de civismo, de
estoque de capital social. E certo que ndo
se levantou aqui o indice de civismo no
Brasil, e ndo é esse o propdsito. Mas ob-
serve-se que os predicados da sociedade
brasileira assemelham-se aos da sociedade
sul italiana: as relagdes politicas e sociais
organizam-se verticalmente; a pritica cli-
entelista constitui uma regra na politica; a
solidariedade, a reciprocidade e a coopera-
¢do nio mediatizam a interagdo na socie-
dade (“aos amigos tudo, aos inimigos a
lei”); os recursos do Estado sdo emprega-
dos nas negociatas entre os grupos ¢ desti-
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nam-se a setores privilegiados; os negécios
publicos sdo secunddrios na vida das pes-
soas, a iniciativa politica visa beneficios
pessoais; a frauduléncia que impera torna-
se tdo insolente que desemboca no crime
organizado.

Devido a essas caracteristicas generaliza-
das € que no segmento anterior ndo se opds
a objegdo de que o poder local niio é menos
indigno do que nas outras esferas, e tam-
bém porque as correntes partidarias, embo-
ra hierarquizadas internamente, atuam nos
trés niveis de poder.

A semelhanga entre as duas sociedades e as
inferéncias de Putnam (1996) sobre as
causas do baixo desempenho dos governos
no sul da Itdlia nos autoriza a deduzir que o
quadro ldgubre da politica brasileira, espe-
cialmente no exercicio do poder em escala
municipal, como retratou-se, estruturou-se
em fungiio de uma caréncia civica, de um
baixo estoque de capital social. Isso quer
dizer que a realidade brasileira carece de
direitos e deveres iguais para todos; que o
interesse particular sobrepde o interesse
puiblico; que as relagdes sociais nio se dio
no sentido horizontal, e ndo sio marcadas
por reciprocidade, cooperagio e confianga.
De fato, ndo hd um exercicio pleno da
cidadania. O circulo vicioso que entio
impera, refor¢a-se mutuamente, produzin-
do a desergdo, a desconfianga, a explora-
¢do, o desprezo ou desrespeito pela coisa
publica, o clientelismo, a incapacidade de
indignagdo, a aceitagdo da corrupgio, da
desonestidade, inclusive no exercicio de
cargos piiblicos e fungdes politicas (José
Roberto Arruda e Antonio Carlos Maga-
lhdes foram reeleitos para o senado). Tudo
isso, certamente, faz com que os governos
no Brasil nio sejam bem sucedidos e nio
superem os problema sociais e econdmicos
secularmente desafiantes e desafiados.
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CONCLUSOES

Os atributos que desqualificam o poder
local como um gestor competente de poli-
ticas publicas para o setor agririo, bem
como para outras dreas, podem ser sinteti-
zados, parodiando Putnam (1996), na ex-
pressdo déficit do estoque de capital social.
Com efeito, o referido déficit ndo constitui
uma prerrogativa da instincia local, ele é
generalizado na sociedade brasileira, mas é
naquele Ambito que seus efeitos sdo mais
perversos. Dai a temeridade em langar, sob
os cuidados absolutos dos municipios,
agdes que deveriam contar com o concurso
dos estados e/ou da Unido. Existem politi-
cas publicas, como a Reforma Agrdria, por
exemplo, que precisam ser tratadas nacio-
nalmente. Outras, como a Extensdo Rural,
que requer pelo menos o comando do esta-
do. Isso nio significa que se possa preterir
da participagio dos municipios. Ao contri-
rio, a contribui¢io municipal € essencial,
porém coordenada, fiscalizada e apoiada
financeiramente pelas instincias estaduais
e federais. Mesmo assim organizados, os
servigos publicos certamente sempre apre-
sentardo resultados mais modestos, em
virtude da caréncia civica e déficits no
estoque de capital social.

(¥

ABRUCIO, F. L. Os bardes da federagdo: os gover-
nadores e a redemocratizagdo brasileira. 2. ed. Sio
Paulo: Hucitec, 2002. 253 p-

AFONSO, J. R.R.; LOBO, T. Descentralizagido fiscal
€ participagdo em experiéncias democréticas retarda-
tirias. Rev. Planej. Pol., n. 14, p. 3-32, 1996.
ARAUJO, T. B. Descentralizagio e participagio na
Reforma Agréria: um processo em discussio. In:
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Reforma
Agrdria e desenvolvimento sustentdvel. Brasilia:
Paralelo 15/NEAD, 2000. p. 125-146.

ARRETCHE, M. T. S. Mitos da decentralizagdo: mais
democracia e eficiéncia nas politicas piiblicas? Rev.
Bras. Cién. Soc.,n. 31, p. 44-64, 1996.



Prado & Zauli, Politicas publicas e poder local...

CARVALHO, 1. M. Pontos e bordados: escritos de
histéria e politica. Belo Horizonte: Editora da
UFMG, 1999. p.457.

GOMES, G. M; MAC DOWELL,C. Descentraliza-
¢do politica, federalismo fiscal e criagio de munici-
pios: 0 que é mau para o econdmico nem sempre é
bom para o social. In: Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca Aplicada. Textos para discussao n. 706. Brasilia:
Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestdo,
2000. p. 1-27.

95

LEAL, V. N. Coronelismo, enxada e voto: o munici-
pio e o regime representativo no Brasil. 2.ed. Sio
Paulo: Alfa-Omega, 1975. 276 p.

PUTNAM, R. D. Comunidade e democracia: a
experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Fun-
dagiio Getiilio Vargas, 1996. 260 p.

TAVARES, I. E. T. N. P. O municfpio brasileiro: sua
evolugio histérico-constitucional. Rev. Bras. Est.
Pol., n. 86, p. 85-116.

VIANNA, F. J. O. Evolugdo do povo brasileiro. a0
Paulo: Editora Nacional, 1938, 349 p.

¥

g
4
.
3
J
3
8



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.45, p.96-103, 2004.

A EMERGENCIA DO PENSAMENTO
ECOLOGICO NA MODERNIDADE

Prof. Erly do Prado
MédVet, Dr., Prof.Adj.
erlyprado@ufmg.br

Departamento de Zootecnia
Escola de Veterindria da UFMG,
Caixa Postal 567
30123-970 Belo Horizonte, MG

SUMARIO

Introdugio 96
A valorizagio do mundo artificial 96

O desencanto com a modernidade e o novo olhar para
a natureza 97

As idiossincrasias na origem do pensamento
ecolégico no Brasil 99

O ecologismo dos anos 1960 e 1970 101
Conclusdo 102

96

INTRODUGAO

Parece que nos estertores da era medieval,
o ser humano se descobre e se propde
desvencilhar-se das amarras do mundo
natural, isolando-se, individualizando-se e
contrapondo-se aquele que por longa data
o havia retido como um de seus
componentes estruturais. Era como se um
grilhdio da condigdo humana estivesse
sendo rompido. De parte, emerge e se
posiciona como proprietdrio do resto.
Assim, o ser humano se coloca diante da
natureza, percebida como o outro, e cheia
de mistérios e segredos. Nio ignora que ali
estd sua fonte de vida, e isto acresce-lhe a
ambigdo, a curiosidade e potencializa-lhe
os desafios.

Por alguns séculos, o ser humano foi
guiado pelo anseio de domar a natureza.
Entretanto, no rastro de sua empreitada
foram se acumulando contradi¢des que o
fizeram repensar suas agoes e relagdes com
o mundo natural. Este estudo tem por
objetivo avaliar essa incursdo e a saga dai
resultante, 4 luz dos trabalhos de alguns
historiadores que retrataram tal episédio no
Velho Mundo, especialmente a Inglaterra,
¢ no Novo Mundo, estritamente no Brasil.

A VALORIZACAO DO MUNDO
ARTIFICIAL

O advento da modernidade, em seus
primérdios renascentistas, subdividiu a
humanidade em dois mundos distintos,
dois pélos antagbnicos. De um lado, o
mundo da natureza, do selvagem, da
ignorincia, do feio, do obscuro. Aqui,
situa-se também o camponés, ristico,
inculto, preso a um padrio medieval e
teocéntrico. Contra esse status quo,
insurge-se a perspectiva da civilizagio, do
“ethos moderno contemporineo”,
assentados no modelo urbano, no
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polimento, no aperfeioamento,  no
_progresso, na razio. A cidade configura-se
no lugar do requinte social, no “bergo das
boas maneiras, do gosto e da sofisticagdo”,
para onde deveriam se dirigir todos os que
buscam a civilidade (Carvalho, 1999: 40,
41).

Thomas (1989) remete-se a diversas
alusdes e crengas para sublinhar o
significado das cidades para aquela época.
Lembra a convicgdo de que o ato de
transferir alguém da floresta para a cidade
consistiria num esforgo de civilizagio, e
que, apesar de Adao ter vivido em um
jardim, em meio a flores e fontes, 0 paraiso
de salvagio consubstanciava-se em uma
cidade, a Nova Jerusalém. Relata os
louvores is belezas de cidades européias,
suas ruas, suas casas, o mercado, a limpeza
e a seguranga, OS muros, as pragas, a
soliddio da noite, o fulgor do sol nascente.

Apesar das representagdes negativas a
respeito do ambiente fora da cidade, uma
concessdo lograva espago no imagindrio
modernizador. A terra poderia tornar-se
bela, desde que fosse cultivada. O cultivo
simbolizava a vitéria, o dominio humano
sobre a natureza, a civilizagdo.
Adversamente, como destaca Thomas,
dreas ndo cultivadas como charnecas,
montanhas e pantanos, indicavam aquilo
que merecia ser condenado. O estado
natural é em si mesmo desagradivel. As
montanhas, por exemplo, eram terriveis,
“arriscadas’; lugar de gente incivilizada,
feroz e selvagem; afiguravam-se como
deformidades estéreis, “verrugas”,
“furtinculos”, “monstruosas
excrescéncias”, “refugos da terra” (1999:
306, 307).

A obrigatoriedade do cultivo, no entanto,
nio se restringia a  imperativos
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econdmicos. Thomas ressalta que a
utilidade nio precedia a beleza, e que a
exploragdo agricola constituia também um
dever moral. Simetria e regularidade eram
essenciais As préticas agricolas; a lavra do
solo simbolizava a “restauragio da
natureza”, da estética do Jardim do Eden, a
sua beleza e ordem; traduzia a imposicao
da ordem humana no mundo natural
desordenado; todo isso resultando em
espeticulo para a satisfagio humana. Por
outro lado, as ervas indesejdveis,
consideradas daninhas, representavam O
castigo instituido pelo pecado original
(1989: 304).

Nio se via beleza ou utilidade naquelas
ervas, por isso insistia-se em que elas
deveriam ser erradicadas. A mesma sorte
tiveram os animais selvagens, tidos por
nocivos. Nio era apenas legitimo, mas uma
obrigagio da humanidade livrar-se deles.
Neste sentido, foram estabelecidas leis que
estimulavam a perseguigao e matanga de
animais, premiando-se aqueles que dessem
fim a um maior niimero de cabegas. Desse
empenho resultou uma redugio dramitica
da vida selvagem na Inglaterra (Thomas,
1989).

O DESENCANTO COM A
MODERNIDADE E O NOVO OLHAR
PARA A NATUREZA

A medida que avangava 0O Curso da
modernidade, as sensibilidades, atitudes e
comportamentos foram se transformando.
De repente, 0 campo jd era mais bonito e
mais virtuoso que a cidade, inspirava um
sentimento divino, tornara-se fonte de
renovagdo espiritual; as montanhas se
converteram em objetos de admiragdo
estética, em recanto para animais, fontes de
ar puro, estruturas de formagio dos rios.
Os moradores do campo passaram a Ser
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percebidos como  mais  sauddveis,
tornaram-se mais admirados moralmente;
os habitantes das montanhas pareciam
inocentes, simples e ji ndo eram mais
barbaros (Thomas, 1989).

Thomas assevera que em fins do século
XVII “muitas pessoas sensiveis jd ndo
encontravam prazer no crescimento das
cidades, na destruigdo dos bosques, na
expansdo da agricultura, na eliminagdo
dos predadores selvagens, na matanga de
pdssaros, na erradicagio de ervas
daninhas” (1989: 337).

O que havia mudado? O progresso tdo
decantado e a civilizagdo tio almejada
haviam engendrado conseqiiéncias tdo
funestas que as pessoas puseram-se a
repensar seus valores. No desconforto
entdo fabricado, passaram a rejeitar a
realidade urbana-industrial e a aspirar um
contato mais estreito com a natureza.

A vida urbana tornava-se cada vez mais
insuportivel. O ambiente deteriorava-se
com a produgdo de fumacga, gases e detritos
que se originavam nas fibricas e poluiam o
ar, a dgua, e impregnavam os objetos e as
pessoas. Além da poluicio fisica, os
habitantes das cidades passaram a conviver

com problemas de ordem moral,
evidentemente em fungdo das
aglomeragoes irregulares, da

promiscuidade e da pobreza (Thomas,
1989).

De acordo com Thomas

“O carvao queimado em comegos do
periodo moderno continha o dobro de
enxofre do produto usado hoje em dia;
seus efeitos eram proporcionalmente
letais. A fumaga escurecia o ar, sujava as
roupas, acabava com as cortinas, matava
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flores e drvores e corroia a estrutura dos
prédios” (1989:291).

Tal era a situagdo que imperava no setor
urbano-industrial e que fez alterar a
percepgio a respeito do mundo natural. E
verdade  que  simultaneamente 2
deterioragio ambiental, alguns eventos,
iniciativas ou movimentos sociais e
artisticos contribuiram para a organizagio
¢  desdobramento  das idéias e
sensibilidades. Nesta perspectiva,
sobressaem-se, como destaca Thomas
(1989), o arcadismo, o naturalismo, a
religido, o progresso da agricultura, o
romantismo, o crescimento das cidades, da
populagio, e a distingdio nitida entre o rural
e o urbano.

Carvalho destaca o papel do romantismo
na configuragio de valores e atitudes,
como a “afirmagdo do individuo, o desejo
de uma unidade perdida, o sentimento
anticapitalista e a celebra¢io da natureza”.
A visio romintica reage contra a
uniformidade da razdo iluminista e sua
matriz racionalista, que fundada numa
ética utilitiria e egoista enseja a
constituigio de um tipo de sociedade de
cardter predatério (1999: 47).

As condigOes assim reinantes propiciaram
a segregacido de uma ética favordvel as
relagdes do ser humano com a natureza,
expressa, conforme reproduz Thomas, nas
assergdes: “apenas a autodefesa justificava
a destrui¢do de espécies selvagens”, “Deus
exigia bondade para com todas as criaturas
vivas”, “o canto de um pdssaro engaiolado
nio podia proporcionar prazer’(1989:
331), “todas as espécies da criagdo tinham
um papel necessdrio a desempenhar na
economia da natureza”(1989: 329),
“criaturas selvagens devem ser preservadas
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ainda que ndo tenham nenhuma

utilidade”(1989: 327).

E evidente que toda essa apoteose da
natureza e da vida no campo ndo resiste a
uma critica franca, podendo ser creditada
aos poetas, aos artistas e aqueles que
buscavam uma fuga, um refiigio das
cidades. Investiguem-se, por exemplo, as
condigdes de vida dos camponeses da
Inglaterra, nesse periodo. E por isso que
Thomas classificou o culto ao campo de
“mistificador e escapista” (1989: 299).

Carvalho qualificou esses sentimentos em
relagio 2 natureza de sensibilidades
burguesas, salientando que apesar de suas
origens no seio dessa classe, que dispunha
de recursos e tempo para cultivar hdbitos
idilicos, bucdlicos, encontravam-se
generalizados no conjunto da sociedade.
Essas novas sensibilidades, em conjunto
com outras crengas e valores pessoais
foram, mediante o empenho para
afirmagio de classe, interagindo-se e
desdobrando-se em “‘sentimentos e valores
privados do  individuo  burgués”,
propiciando a constituigdo de um *“ethos
publico” (1999:46, 47).

De qualquer maneira, contudo, 0s
movimentos  pré-natureza  produziram
resultados favordveis, que se

encaminharam no sentido de, pelo menos
em parte, realizar algum tipo de
preservagdo. Assim, a partir do século
XVIII os jardins aristocriticos e o
zoolégico tornaram-se simbolos de status,
e nos séculos XIX e XX promulgaram-se
gradativamente leis e regulamentos de
protegio ambiental, contemplando as aves
selvagens, aves marinhas, a fauna e a flora,
de um modo geral (Thomas, 1989).
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AS IDIOSSINCRASIAS NA ORIGEM
DO PENSAMENTO ECOLOGICO NO
BRASIL

Discutir a origem do pensamento ecoldgico
no Brasil implica remeter-se ao contexto
histérico de sua formagdo. Padua (1987)
faz referéncia a dois tipos de olhares sobre
estas terras no episodio do descobrimento.
Em uma perspectiva situavam-se 0s
renascentistas opositores da expansio da
ciéncia experimental e da observagido
empirica da natureza. Aferrados ao
pensamento mdgico e mitolégico, e
fascinados com os relatos dos viajantes a
respeito de culturas exdticas, projetam
sobre o territdrio brasileiro suas nostalgias
do paraiso perdido e as expectativas e
emogdes do reencontro com o Jardim do
Eden.

O outro olhar era mais pragmitico. Por
estar interessado no comércio, nas
riquezas, nos monopdlios, foi denominado
mercantilista. Entretanto, mesmo entre essa
corrente, a natureza nao deixou de
conquistar admiradores de sua exuberéncia
e encantos. Assim, criou-se para o Brasil
uma imagem atraente, consubstanciada em
seus recursos naturais. E foi através da
exploragdo desses recursos, a partir do pau-
brasil, passando por todos os ciclos
econdmicos, que se Processou a conquista
e a formagiio do pafs. Pddua sintetiza esse
ato fundador como “um projeto de
exploragio predatéria da natureza”,
caracterizado por uma “sucessio de
desastres ecoldgicos” (1987:19).

Interessante ressaltar é que a par dessa
destrui¢do avassaladora, permaneceu a
retorica laudatéria. Como acentua Pidua:
“uma celebragdo puramente retérica, de um
lado, e uma realidade de devastagdo
impiedosa do outro” (1987: 20).
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A literatura dos séculos XVIII e XIX,
empenhada na valorizagdo do pais, prestou
inestimdvel contribui¢do na celebragéo das
virtudes aqui encontradas. Especialmente
no século XIX, com o romantismo atrelado
ao poder do Estado e comprometido com o
esforgo de criar uma literatura nacional e
uma nagdo independente, uma diversidade
de obras dedicadas a laudagio da natureza
brasileira e seus primitivos habitantes foi
largamente produzida (Padua, 1987).

Atenhamo-nos, porém, ao pensamento
brasileiro. De inicio, salienta-se que os
principais pensadores que igaram a
bandeira do ecologismo, o fizeram num
contexto maior de criagio de um projeto
nacional para o  desenvolvimento.
Certamente em todos eles havia uma
preocupagio com a questio ambiental, mas
a associagdo recursos naturais e progresso
constituia um imperativo do pensamento e
do discurso. Seja apreciado primeiramente
José Bonificio de Andrada e Silva, que nos
legou uma substanciosa obra a respeito do
tema.

De acordo com o que assevera Padua
(1987), as relagdes de Bonificio com a
natureza nao se mediatizavam por
sensibilidades romdnticas e atividades
contemplativas. Tratavam-se de relagdes
instrumentais, pragmaticas. Bonificio era
partidirio da observagdo empirica da
natureza, do conhecimento cientifico, de
suas leis, de seus segredos, visando o
aproveitamento de seus recursos para o
desenvolvimento material e social e
incremento da riqueza nacional.

No projeto nacional de Bonificio, a
natureza ocupava uma posi¢do singular, o
elemento chave para o progresso, em
virtude de sua riqueza e qualidade. Os
recursos naturais representavam uma

oportunidade para se empreender o
desenvolvimento endégeno da economia e
da sociedade brasileira. Entretanto, seu uso
deveria ser feito de forma racional e nio
predatéria e parasitica, como se dava. Com
a devastagdo corria-se o risco de esgotar o
principal recurso disponivel ao
desenvolvimento (Pddua, 1987).

Segundo Padua (1987), Bonificio percebia
a extensdo da gravidade da degradagao
ambiental que se praticava no Brasil, e o
irritava 0 mau uso e o desperdicio dos
recursos.

Como se nota, e relata Padua, “Bonificio
nio via um antagonismo bdsico entre
crescimento econdmico e meio ambiente,
desde que esse crescimento estivesse
calcado numa utilizagdo racional e nao
predatéria dos recursos naturais” (1987:
36).

Seguindo a linha de pensamento de
Bonificio, vio surgir mais tarde outros
pensadores  preocupados com  ©
relacionamento sociedade e natureza no
Brasil, cada um fazendo a apologia de seu
projeto nacional — Joaquim Nabuco, André
Rebougas e Euclides da Cunha. Os trés, de
orientagdo politica liberal, sio undnimes
em protestar contra a destruigio dos
recursos naturais e questionar o padrio de
desenvolvimento em curso no Brasil. Para
eles, a depredagdo da natureza no Brasil
ndo se processava em virtude da expansdo
da civilizagdo industrial moderna (Pddua,
1987).

O dltimo pensador a ser apreciado -
Alberto Torres - assemelhava-se aos
anteriores por condenar a devastagdo
ambiental e por ter idealizado também um
projeto nacional. Diverge, porém, deles
quanto 2 concepgio do estilo de

modernidade a ser empreendido. Conforme
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sua opinido, seria necessdrio realizar um
diagnéstico da  realidade  brasileira,
identificar suas especificidades, estabelecer
uma politica prépria e alternativa, que
privilegiasse a prote¢io da natureza, do
homem e dos trabalhadores, especialmente
os do campo; que consagrasse COmMO
principio a harmonia entre o ser humano e
o ambiente natural. Torres deplorava a
subserviéncia da pratica politica brasileira
ao modelo de modernidade ocidental,
propugnando o abandono s teorias
convencionais e a rejei¢do ao assédio das
nagdes imperialistas. Para ele, o padrio de
civilizagdo ocidental apresentava
contradi¢bes, que atensivam contra 0s
recursos naturais e finitos, acelerando sua
extingdo (Padua, 1987). Seu
consternamento foi assim expresso:

“0 homem tem sido um destruidor
implacdvel e voraz das riquezas da terra.
Toda a vida histérica da humanidade tem
sido uma vida de devastagio e
esgotamento do solo, de incéndio de
tesouros e de florestas, de saque de
minérios ao seio da terra, de esterilizagdo
de sua superficie” (Torres apud Pddua,
1987: 51).

A postura desviante de Torres em relagfio a
orientagio convencional do projeto da
modernidade resultou de sua concepgido
critica, ndo filiada a  perspectiva
evolucionista (PAdua, 1987). Ele ndo
compartilhava do pressuposto de uma
trajetéria evolutiva e linear para a histdria,
como se ela caminhasse “para algum fim
conhecido, preestabelecido, pa‘a metas
decretadas por um espirito e uma vontade
superior, mediante modelos e unidades
existentes”. Para ele, “o progresso so
pode significar, assim o fato de prosseguir
consciente do homem, com fito em sua
adaptagido a terra e na adaptagdo de
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individuos a individuos e de individuos a
sociedade” (Torres apud Padua, 1987: 49).

O ECOLOGISMO DOS ANOS 1960 E
1970

As décadas de 1960 e 1970 foram
marcadas por um amplo movimento
sociocultural que se alastrou por todo o
mundo ocidental. Identificado como
contracultura, esse macromovimento era
portador de uma visio de mundo politico-
existencial, que se pretendia alternativo ao
paradigma ocidental moderno (Carozzi
apud Carvalho, 1999). Como a
modernidade ocidental estabelecera-se
contrapondo-se & natureza, ao selvagem e
ao Oriente, o movimento contracultural
tinha por objetivo a restauragio dessas
alteridades, ou seja, a inclusdo desses
outros em um modelo cultural alternativo
(Santos Souza apud Carvalho, 1999).

Foi, pois, na esteira desse movimento que
emergiu o ecologismo, assim como ©
pacifismo e o movimento feminista
(Carozzi apud Carvalho, 1999). Dessa
forma, o ecologismo constituiu um dos
pilares da contestagio que denunciaram a
racionalidade instrumental da
modernidade, a uniformidade da razdo, os
ideais de progresso, o estilo de
desenvolvimento capitalista assentado no
consumo € na agressdo ao meio ambiente.
Ao lograr inserir a problemdtica ambiental
na esfera publica, o movimento ecoldgico
conferiu-lhe uma dimensdo politica
(Carvalho, 1999).

Segundo Carvalho (1999), o movimento
ambiental, fruto do amplo debate
internacional, ji nasceu mundializado. No
Brasil, ele emerge nos anos 1970, através
da expansio de agbes, movimentos,
entidades e instituigdes governamentais de
regulagdo, legislagdio e controle das
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questdes ambientais. Porem, é relevante
situar sua emergéncia numa sociedade
marcada pela repressdo e censura de um
regime caracterizado pela  excegio
democrdtica. Neste clima, enquanto
subsiste o autoritarismo, as agdes em favor

da causa ambiental sdo timidas e
desenvolvidas dentro de uma Iégica
ativista.

Em verdade, antes mesmo do marco
mencionado, algumas iniciativas com
relagdo ao meio ambiente jd haviam sido
empreendidas, como a criagio da
Associacdo de Defesa da Flora e da Fauna,
de 1956, em Sao Paulo; a Fundagio
Brasileira para Conservagdo da Natureza
(FBCN), no Rio de Janeiro, fundada em
1958. No entanto, foi a partir da
conferéncia da ONU para o meio ambiente,
realizada em Estocolmo, em 1972,
atendendo a compromissos firmados, e por
pressoes externas, que agéncias
governamentais ambientais foram
estruturadas. Assim, em 1973, surge a
SEMA, que mais tarde é fusionada com o
IBDF, Sudhevea e Sudepe, constituindo o
IBAMA. Em 1990 foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, que em 1992
cedeu lugar ao Ministério do Meio
Ambiente (Carvalho, 1999).

Remetendo-se ds memorias e histérias do
movimento ecoldgico, aos seus precursores
¢ fundadores, Carvalho sublinha que “No
momento em que esses homens e mulheres
) estio falando, denunciando,
arregimentando e organizando agdes, é o
préprio campo ambiental que estd
despontando em torno de seus nomes, atos
e palavras” (1999:79). A autora toma
emprestado a Bourdieu o conceito de
campo para aplici-lo a esfera ambiental,
porém ressalta a imperiosidade de se
circunscrever esse campo, isolando-o da

influéncia de principios pertinentes a
outros campos, para que a ética orientadora
de relagdes sociedade/meio ambiente possa
se fundar no “respeito aos processos vitais
e aos limites da capacidade de regeneragio
e suporte da natureza” e, a par dessa ética,
desenvolva uma racionalidade ambiental e
um sujeito ecolégico avessos a “‘ética dos
beneficios imediatos e uma racionalidade
instrumental utilitarista que rege o homo
oeconomicus e a acumulagio nas
sociedades  capitalistas”.  Assim, a
instituigdo desse campo ambiental significa
a invengdo do ambiental e do sujeito
ecoldgico (1999: 37).

CONCLUSAO

Como se pdde observar, a emergéncia da
questdo ambiental ndo se circunscreve aos
movimentos ecolégicos dos anos 1960 e
1970, como, via de regra, é suposto. Ela
apresenta uma extensionalidade temporal e
temdtica, bem como uma manifestagio
espacial singularizada.

Quanto ao fator tempo, verificam-se
reagoes em prol do meio ambiente ji pouco
depois de sentidas as  primeiras
conseqiiéncias da modernidade, ainda no
século XIX. Com efeito, de 14 para c4,
assiste-se a um desdobramento
contraditério do projeto iluminista, de um
lado, acenando favoravelmente com as
perspectivas do progresso e do bem-estar e,
de outro, denunciando a deterioragio do
ambiente e da qualidade de vida. Esse
movimento, ao atingir os anos 60, tinha
logrado ampliar sua pauta e sua agenda,
incorporando as questdes da alteridade, do
pacifismo e as lutas feministas.

Quanto a singularidade espacial, esta se
manteve  mais evidente antes da
internacionalizagdo dos movimentos nos
anos 60. Foi mostrado que, enquanto na
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Europa se atribuiam os problemas
ambientais A4 operagdes da modernidade,
no Brasil, com exce¢do do pensamento de
Alberto Torres, a auséncia daquela mesma
modernidade seria o fator responsivel pela
exploragdo predatdria da natureza.

De qualquer maneira, mesmo no Brasil, a
questdo ambiental freqiienta os debates
politicos, embora marginalmente, hd quase
dois séculos.
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INTRODUGAO

As estratégias de marketing preconizam a
diversificagdo de produtos como forma de
incrementar suas demandas. Quando tais
alteragbes sdo impraticdveis, a tdtica co-
mercial recomenda pelo menos modifica-
¢des eventuais em suas apresentagoes.
Essas experiéncias tém logrado éxito na
manuten¢ido da fidelidade dos consumido-
res e, mais do que isso, tem proporcionado
a conquista de novos adeptos.

A exemplo das mercadorias, a pritica capi-
talista, vez por outra, enfrenta reveses e
questionamentos, sinalizando queda no
aprego de seus consumidores, ou melhor,
dos consumidores das ilusdes por ela fabri-
cadas, exigindo, desse modo, uma revisao
em suas bases.

Ora, a pritica capitalista acomoda princi-
pios que ndo gozam da admiragao piiblica,
como acumulagdo, expansdo, por isso
necessitam ser recobertos e apresentados
em um formato que, além de dissimular
suas conotagbes indesejiveis (Ribeiro,
2000), possibilitem imprimir-lhes uma
imagem favordvel e atraente. O invélucro
que desde o grande projeto iluminista so-
bre o progresso da humanidade vem arre-
gimentando fé e garantindo a aceitagdo e
avango do sistema capitalista — como tam-
bém aconteceu com o socialista — € a reto-
rica do desenvolvimento. No pacote do
desenvolvimento consubstancia-se a recei-
ta técnico-produtivista. Como ninguém é
contra o desenvolvimento, naturalmente
todos assimilardo seu contetido. Quando os
resultados do contetido ndo atendem mais
aos requerimentos dos consumidores, entdo
reformula-se a embalagem, anunciando
novas potencialidades para o produto. Em
outras palavras, quando o sistema técnico-
produtivo falha, reconstroem-se os concei-
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tos de desenvolvimento. Assim, a nogio de
desenvolvimento ji foi reduzida a cresci-
mento econdmico, ampliada para desen-
volvimento econd6mico-social, e agora
caricaturada como desenvolvimento sus-
tentdvel. Na verdade, todas essas alteragdes
se fizeram para preservar a mesma logica,
s6 mudou a apresentagio, o contetido con-
tinua ossificado. O objetivo deste trabalho
é argumentar que o desenvolvimento sus-
tentdvel foi uma inven¢do do capitalismo
para assegurar o império desse modo de
produgdo e driblar até mesmo as exigén-
cias conservacionistas.

Génese e desdobramentos da nogdo de
desenvolvimento

Embora os termos e conceitos sobre pro-
gresso e desenvolvimento constituam in-
vengoes da modernidade ocidental, a nogio
€ muito antiga. Na proposta de organizagio
da repiiblica de Platio (Platio, 1970), por
exemplo, estava implicita a idéia de mu-
danga, a ser impulsionada numa certa dire-
¢do, com metas definidas e valorativamen-
te superiores aos padrdes entdo vigentes.
Ao confrontar-se com seus interlocutores,
Sécrates pretendia tornar as pessoas me-
lhores, encaminhd-las para um auto-
aperfeigoamento.

Foi com o advento da modernidade que a
nogio passou a ser problematizada, verba-
lizada, ensejando uma multiplicidade de
conceitos e derivagdes ideoldgicas. A te-
madtica irrompeu-se nas ciéncias, na politi-
ca, na economia, etc., estabelecendo-se nos
mais diversos setores culturais da humani-
dade. Sua expansdo foi tdo profunda e
marcante que conforme Ribeiro

“recobre desde direitos individuais, de
cidadania, até esquema de classificagio
dos Estados-nagdes no sistema mundial,
passando por atribuigdes de valor a mu-

danga, a tradigdio, & justi¢a social, ao bem-
estar, ao destino da humanidade, a acumu-
lagao de poder econdémico, politico e mili-
tar, e muitas outras conotagdes vinculadas
a ideais de relagbes apropriadas entre ho-
mens € entre estes e a natureza”
(2000:131).

O poder de persuasdo da nogio de desen-
volvimento, bem como a liberdade polis-
sémica que ela autoriza, concorrem para
projetd-la no centro do imagindrio dos
grupos sociais, tornando-os cativos de seus
pressupostos. Neste sentido, essa nogido
tem ‘“‘um cardter de miragem” (Ribeiro,
2000:132) e “opor-se a ela € uma heresia
que é quase severamente punida” (May-
bury apud Ribeiro, 2000:131). Tendo em
vista essa forga homogeneizadora, Sachs
aborda o desenvolvimento como uma “ati-
tude mental”, “uma percepg¢io que modela
a realidade, um mito que conforta socieda-
des, uma fantasia que desencadeia pai-
x0es” (2000:12).

Assim, a nogio de desenvolvimento afigu-
ra-se como algo neutro e universalmente
desejado (Ribeiro, 2000). Algo que € re-
presentado como uma mudanga favordvel,
de uma situagdo simples para uma comple-
xa, de um ponto inferior e pior para outro
mais elevado, superior e melhor (Esteva,
2000).

Esse jogo de extremos e de apelo manique-
ista conforma uma estrutura dual de pen-
samento, forjada para mascarar as contra-
digdes geradas pelo sistema capitalista de
produgao. Trata-se de constructos para,
conforme observa Ribeiro (2000), dar
sentido as posigdes desiguais e hierdrqui-
cas, fornecer explicagbes aceitdveis para
esses distanciamentos e produzir crengas
na possibilidade de superagio do atraso e
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alcance dos patamares superiores da mo-
dernidade.

E dentro dessa perspectiva que, em 20 de
janeiro de 1949, o presidente norte-
americano Harry Truman, em seu discurso
de posse, faz referéncia a um mundo sub-
desenvolvido, conferindo um novo signifi-
cado ao desenvolvimento e uma relevincia
extraordindria 4 condi¢do do subdesenvol-
vimento. Sua intengdo em disponibilizar os
avangos cientificos e o progresso industrial
as dreas subdesenvolvidas revelava uma
visio do industrialismo como o estdgio
final na escala unilinear da evolugiio social
e dotava a expressdo subdesenvolvimento
de um matiz colonizante extremamente
virulento e insuspeitado (Esteva, 2000).

Em que pese a credibilidade e o universa-
lismo da nogdo de desenvolvimento, para
Sachs “o desenvolvimento ndo deu certo
(...) ficou defasado (...) tornou-se obsole-

to”, sendo necessdrio “desmantelar essa
estrutura mental” (2000: 11-12).

Com efeito, o desenvolvimento resultou
numa grande falicia, um tema para retéri-
cas estéreis e formulagbes tautolSgicas
vazias. O percurso indicado aos povos
atrasados, ndo obstante os esforgos por eles
empreendidos, parece cada dia mais dilata-
do. Como salienta Sachs, “Em 1960 os
paises do Norte eram 20 vezes mais ricos
que os do Sul; em 1980 essa proporgao ji
havia aumentado para 46 vezes” (2000:14).
Por outro lado, parece haver indicios de
que o modelo industrial dos paises ditos
avangados ndo comporta uma generaliza-
¢do. E o préprio Sachs que problematiza a
questio: “se todos os paises tivessem tido
sucesso e tivessem realmente seguido o
exemplo industrial, seriam hoje necessdrios
uns cinco ou seis planetas para serem usa-
dos como minas, ou como depdsitos de

lixo™ (2000:13). Dessa forma, a escala de
civilizagdo proposta por Tylor (1970) e
reproduzida por tantos outros, inclusive
Truman, compreende uma farsa.

A necessidade de atender as situagGes e
dreas as mais diversas resultou numa plura-
lidade de adjetivagbes ao termo desenvol-
vimento. Ribeiro registra: “industrial, capi-
talista, socialista, para dentro, para fora,
comunitdrio, desigual e combinado, de-
pendente (...)” (2000:133). Esteva retrata
uma espécie de mutagdo que a expressio
sofre para se adaptar as exigéncias concei-
tuais de cada época. Essa metamorfose se
expressa, no entanto, mais no nivel do
discurso, em busca de legitimidade, do que
mesmo numa mudanga de conteido. As-
sim, de simples crescimento econémico o
termo avanga para contemplar os aspectos
de distribuigao. Deve, portanto, integrar a
dimensdo social, originando o desenvolvi-
mento social. Quando a questdo ambiental
assume um estatuto politico e coloca em
relevo os resultados do modelo de “desen-
volvimento” vigente, uma nova estratégia
conceitual € pensada para atender as novas
demandas sociais. E assim chega-se ao
desenvolvimento sustentado, conceito que
0 autor percebe como uma manobra para
sustentar o “desenvolvimento”, “ndo para
dar apoio ao florescimento ou a manuten-
¢io de uma vida natural e social infinita-
mente variada” (2000: 72). Todavia ndo
seja permitido embaralhar a ordem dos
argumen:os; revisemos a saga do movi-
mento ambientalista que desembocou na
cunhagem do termo desenvolvimento sus-
tentavel.

DO AMBIENTALISMO AO DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As preocupagdes com o meio ambiente
comegaram a surgir no contexto da moder-
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nidade, seja como recusa as condigdes
geradas pelo crescimento urbano-industrial
(Thomas, 1989), seja como apologia em
favor desse mesmo modelo (Pidua, 1987).
Porém, essas preocupagdes limitavam-se a
problemas localizados, ou no mdaximo
conformados 3s fronteiras de um determi-
nado pafs. Como inquietagio em escala
global, a problemdtica sé se manifesta no
pés-Segunda Guerra, em virtude do cres-
cimento industrial acelerado e seus resulta-
dos negativos para o meio ambiente (Bar-
biere, 1998).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, reali-
zada em Estocolmo, em 1972, constitui o
marco na concretizagio das questdes ambi-
entais em dimensdo global, e resultou de
uma solicitagio do governo sueco a Orga-
nizagio das Nagdes Unidas (ONU), para
tratar de assuntos de interesse internacio-
nal, como chuvas 4cidas, deple¢dc da ca-
mada de ozbnio, efeito estufa, poluicio de
rios, contaminagio de animais, etc. (Barbi-
ere, 1998; Sachs, 2000). E evidente que
tanto a proposta do governo da Suécia
quanto o atendimento por parte da ONU
inserem-se em um contexto de preocupa-
¢Oes e pressdes generalizadas. Usando os
argumentos de Briiseke (1995), dir-se-ia
que aqueles procedimentos ndo cafram do
céu, mas consubstanciavam o efeito dos
debates travados desde a década de 1960, a
respeito da degradagio ambiental.

O problema, entdo, era a devastagdo do
meio ambiente, provocada pelo desenvol-
vimento industrial acelerado do pés-guerra.
Eis ai duas questdes contraditérias. Até
entiio, o0 desenvolvimento se materializava
i custa da depredagio dos recursos natu-
rais. A partir de agora, hi uma exigéncia
para a preservagio desses recursos, o que
implica na consignagio de dotagdes orga-

mentdrias. Ou seja, além de estabelecer
limites no seu uso, hd que se destinar ver-
bas para o custeio de servigos de protegao
e recomposigio de alguns elementos em
franca degradagiio. Mas o capitalismo estd
se precipitando em uma crise, em virtude
da queda tendencial da taxa de lucro (Pou-
lantzas, 1977), requerendo imperiosamente
medidas contra o seu desfalecimento. Co-
mo, pois, compatibilizar preservagio am-
biental com a estabilidade economica? Este
¢ o dilema que vai permear os debates €
agugar 0s Animos entre os atores posicio-
nados no campo ambiental. O que fazer?

Na busca de solugdes, o Clube de Roma
apresenta a alternativa do crescimento
zero, ou seja, o congelamento do cresci-
mento populacional e do capital industrial.
Mas essa proposta ndo encontra respaldo
entre os tedricos do crescimento, como
também entre os paises ndo desenvolvidos,
que reivindicam o direito de buscar o bem-
estar através do prometido desenvolvimen-
to econdmico. Alternativamente, surge a
proposta do ecodesenvolvimento, que
admite o desenvolvimento, mas desatrela-
do do modelo ocidental; que além de pre-
servar o meio ambiente, exige que se privi-
legie as condigdes locais, o respeito a di-
versidade cultural, e que se baseie nas
préprias forgas e recursos das comunida-
des. Essa perspectiva ndo poupa criticas a
sociedade industrial (Barbiere, 1998; Brii-
seke, 1995).

Outros eventos significativos, realizados
em torno da problemética meio ambiente €
desenvolvimento, como o relatério Dag-
Hammarskjold (Sachs, 2000; Briiseke,
1995) e a declaragdo de Cocoyok (Briiseke,
1995), além de outras consideragdes, i-
gualmente disparam criticas as sociedades
industrializadas e as suas relagdes com os
povos periféricos. Como nenhuma propos-

107



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.45, p.104-112, 2004,

ta oferece uma férmula que concilie a
preservagao ambiental e o desenvolvimen-
to, € muito menos aponta uma saida para a
crise do capitalismo, os embates continuam
de forma sectdria, até que uma solugio
vem granjear uma aceitagdo mais ou me-
nos generalizada: a proposi¢io do desen-
volvimento sustentdvel.

A proposta do desenvolvimento sustenti-
vel constitui o resultado dos trabalhos da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), criada em
1983, por iniciativa da Assembléia Geral
da ONU, para estudar e propor um parecer
a respeito das questdes ambientais e do
desenvolvimento. Em razio dessa comis-
sdo ser presidida por Gro Harlem Brund-
tland, ficou conhecida por Comissio
Brundtland, e seu relatério final — com o
titulo de Nosso Futuro Comum — populari-
zou-se como Relatério Brundtland.

O Relatério Brundtland teve “ampla reper-
cussdo internacional” (Barbiere, 1998:23) e
“grande aceitagdo depois de ser publicado”
(Briiseke, 1995:33). De acordo com o
dltimo dos autores citado, esse relatério
diferia das propostas anteriores por consa-
grar um maior grau de realismo. Nio aten-
tava contra o crescimento econdmico e
nem se posicionava a favor da segregagio
de modelos particulares de economia, mas
a0 contrdrio, preconizava tanto a continua-
¢do do crescimento nos paises ji industria-
lizados como sua implementagio naqueles
ndo industrializados, sendo esse segundo
evento em condigdes de dependéncia em
relagiio aos primeiros (Briiseke, 1995).

Desenvolvimento sustentivel foi definido
como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibili-
dade das geragdes futuras de atenderem as
suas préprias necessidades” (CMMAD

Apud Barbiere, 1998:23). Em linhas ge-
rais, o desenvolvimento sustentivel preco-
nizado no Relat6rio Brundtland pressupde,
entre outras medidas, a satisfagio das ne-
cessidades bdsicas, o aumento da produgio
industrial e a erradicagdo da pobreza. Si-
multaneamente prescreve a preservagio da
biodiversidade e dos ecossistemas (Briise-
ke, 1995; Barbiere, 1998).

Parece no minimo estranho, nessas alturas
do avango capitalista, assistir a uma aqui-
escénci~ ‘generalizada quanto a supressio
da pobreza. Soa mais estranho se se tem
presente que essa pobreza foi gerada no
rastro da expansao capitalista. Muito mais
estranho ainda se afigura o fato de se pro-
por a reversio exatamente em um momen-
to de crise do capitalismo, e numa circuns-
tincia de exigéncia de uso parcimonioso
dos recursoc naturais. Em meio a tantos
estranhamentos, sejam lembradas as colo-
cagdes de Cohn-Bendit: “Porque o capita-
lismo sempre mostrou que tem uma coisa
que em qualquer caso ele sabe defender, ou
seja, sua propria subsisténcia” (1981:38).

Como, entio, foi equacionada a questio da
erradicagio da pobreza preservando o meio
ambiente, bem como o modo de produgio
capitalista? A idéia é simples: “Pobreza
reduz a capacidade de pessoas de usar
recursos de uma maneira sustentdvel; ela
intensifica a pressdo sobre o ambiente ...
Uma condigio (...) para a erradicagio da
pobreza absoluta é um crescimento relati-
vamente rdpido (...)” (Sachs, 2000:121).

Espléndido! Com essa tacada isentou-se o
capitalismo da responsabilidade na geragio
tanto da pobreza quanto da devastagio
ambiental. E, adicionalmente, ele emerge
como a solugdo impar para ambas as catds-
trofes. A pobreza e a degradagdo ambiental
ndo sdo mais conseqiiéncias da realidade
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capitalista, mas indicam uma caréncia dela.
Com esse verbalismo, pretende-se por fim
as incongruéncias levantadas acima. De-
senvolvimento e preservagio ambiental
ndo apenas deixaram de ser contraditérios,
mas passaram a compor dois termos com-
plementares. Como destacou Sachs a res-
peito do Relatério Brundtland: “Ndo hd
desenvolvimento sem sustentabilidade; nao
hd sustentabilidade sem desenvolvimento
(2000:121). Mais uma vez o desenvolvi-
mento, o industrialismo, o capitalismo
estio salvos. A roupagem € atraente €
esbanja legitimidade. Sachs sintetizou com
propriedade essa transmutagio: “sempre
que, nos tltimos 30 anos, os efeitos destru-
tivos do desenvolvimento eram reconheci-
dos, o conceito era esticado de maneira que
englobasse a lesdo e a terapia™ (2000:121).
Nesta mesma linha de interpretagdo Esteva
sublinha que “Conclamagbes para assegu-
rar a sobrevivéncia do planeta sio muitas
vezes (...) nada mais do que convocagdes
para a sobrevivéncia do sistema industrial
(2000:128).

Ribeiro argumenta que o sucesso relativo
do ambientalismo se deu em virtude de ser
percebido como subsistente acima das
contradigdes de classes, e observa também
que a partir do instante em que essa temd-
tica se envolveu com a nogdo de desenvol-
vimento, conseguiu conquistar mais espago
institucional, mas tendeu a perder seu cari-
ter de alternativa radical. Por fim, ao con-
solidar a expressdo desenvolvimento sus-
tentdvel, suas definigdes, na maioria, apro-
ximaram-se de ‘“visdes harmonicas, ndo
conflitivas dos processos econdmicos,
‘politicos e sociais envolvidos no drama
desenvolvimentista (2000:154).

Vejamos agora a questdo da satisfagdo das
necessidades, uma premissa inegocidvel do
desenvolvimento sustentdvel.

O que significa necessidades bdsicas, na
conceituagio de desenvolvimento susten-
tdvel? H4 aqui um pressuposto de hierar-
quizagdo de necessidades e elei¢do daque-
las mais essenciais, para renegar outras a
serem tomadas como supérfluas? O concei-
to terd aplicagdo universal, isto €, servird
tanto para os paises industrializados como
os ndo-industrializados? Neste caso, como
se explicaria a continuidade do crescimen-
to nos primeiros, ji que eles avangaram
para além da produgdo de necessidades
basicas? Como compatibilizar a progressao
do crescimento com o recuo na satisfagdo
das necessidades? Por outro lado, de acor-
do com o pensamento econdmico, as ne-
cessidades de um individuo sao ilimitadas.
Para supri-las, um agente econdmico qual-
quer se vale do mercado, exercitando de-
mandas. Se a consubstanciagio de deman-
das se funda na escolha por bens distinti-
vos — aqueles que tém mais utilidade por-
que sdo mais desigualmente repartidos, e
perdem valor de uso quando se eleva o
niimero daqueles que os consomem — bem
como na brevidade da duragdo dos bens de
consumo, como demonstrou Dupuy
(1980), redundando na elevagdo gradativa
dos custos de reprodugdo do sistema pro-
dutivo e em desperdicios e degradagio do
meio ambiente, entdo, se ndo houver uma
transformagiio na estrutura das necessida-
des como também na materializagio da
demanda, como o sistema atual de produ-
¢do ajustar-se-d as exigéncias de protegao
ambiental? Se ndo se resolver essas con-
tradigdes, muito pouca coisa mudard no
sistema capitalista. A sua esséncia — a
persegui¢io do lucro, a exploragio do
trabalho, a l6gica da destruigao/construgio
— se manterd intacta, e a expressdo desen-
volvimento sustentdvel ndo ultrapassard os
limites da retérica, do engodo.
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Se a performance do capitalismo global
atual se afigura tal como acima descrito,
qual seria seu perfil numa perspectiva
inclusiva, em que a grande maioria da
humanidade fosse integrada ao consumo?
Se os recursos jd sdo escassos mantendo o
maior contingente de pessoas na margina-
lidade, como usar esses recursos de forma
sustentdvel incorporando os marginaliza-
dos sem alterar a estrutura de produgio e
de consumo?

S@o problemas dessa natureza que levaram
Castoriades (1981) a declarar que o pro-
blema da energia, do nuclear remete a todo
o funcionamento politico e social; que a
crise de energia é a crise da sociedade. Na
mesma linha de raciocinio Cohn-Bendit
(1981) ressalta que todo o problema é o
problema do modo de vida. Portanto, se o
desenvolvimento sustentivel niio preconi-
zar a mudanca no modo de vida, ndo tiver
por pressuposto a resolugio da crise da
sociedade, as metamorfoses do sistema
capitalista, de fato, s6 preservario a si
proprio, possivelmente na versio do capi-
talismo ecolégico, segundo Dupuy (1980).

Dessa forma, desenvolvimento sustentivel
configura-se numa expressio de semintica
duvidosa, pérfida, que incorpora tudo para,
simultaneamente, ndo se comprometer com
nada, a ndo ser com o interesse secular do
ganho empresarial. Carvalho (1991) a
coloca sob suspeita, indagando a seu res-
peito: “(...) a que veio e a quem atende
(...)” e testificando que “Sua matriz é o
projeto desenvolvimentista liberal aplicado
ao meio ambiente” e que “(...) o que se
queria preservar de fato era um modelo de
acumula¢io de riquezas (...)” (Carvalho
apud Ribeiro, 2000:157).

A fragilidade da expressdo fica exposta no
pronunciamento dos préprios empresarios:

“(-.) o maior progresso até o presente
momento na interagdo entre homem e
natureza: o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel. Esse conceito pode dar conti-
nuidade ao desenvolvimento econdmico-
social (...)” (Schmidheiny apud Ribeiro,
2000:163). Parece que todos os problemas
se esgotam na conceituagio. E uma ques-
tdo de palavras, de arranjos retéricos. Todo
o problema ambiental se resume na atuali-
zagdo dos discursos. Trata-se apenas de
vestir uma nova roupagem ao que fazer
empresarial/industrial, assentado na ciéncia
€ na tecnologia.

Observe-se essa questio no Brasil. Esta-
mos comprometidos politicamente com o
desenvolvimento sustentivel. E dentro
dessa perspectiva, ironicamente, o slogan
recém editado € “exportar ou morrer”. Ora,
exportar o que? De onde retirar nossos
produtos de exportagio? Seja enfocado
apenas um deles: a soja. A soja é hoje um
simbolo do progresso da agricultura no
Brasil. Num momento de crise generaliza-
da e de recessido, a agricultura esti em
franco crescimento, e a soja é o seu carro
chefe. O Estado do Mato Grosso vem se
despontando no cendrio nacional como o
principal produtor, e hé esforgos dos pode-
res locais para ampliagdo dessa margem, o
que estimula a sua expansiio na fronteira
amazonica. Consequentemente, o Brasil
comemora sua faganha de campedo na
exportagio do produto.

Seja visto, entretanto, o outro lado da ques-
tdo. Até quando e até onde o pais expandi-
rd sua capacidade de exportagiao? Por que é
tdo importante a alavancagem das exporta-
¢oes? Que uso serd feito dos recursos dai
advindos? Garantir a estabilidade moneti-
ria? Assegurar o pagamento dos servigos
da divida externa?
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Sim, e estes sio os dois problemas cruciais
da agenda neoliberal das politicas internas
e externas no Brasil. Compreendem fatores
de equilibrio das contas externas. Lamen-
tavelmente nio hd espago, nos limites deste
trabalho, para discutir com profundidade
essas duas questdes. Entretanto, chama-se
a ateng@io para a encrenca que nosso pais
estd metido: até que ponto suportaremos 0O
peso de uma divida que cresce a cada dia e
consome um percentual cada vez maior do
nosso produto interno? Por outro lado, num
mundo globalizado, desregulado, com o
capital especulativo livre para langar ata-
ques onde e quando lhe convier, qual € o
prémio por tamanho empenho na vigilancia
da estabilidade monetdria?

Paises como o Brasil estio envolvidos
numa camisa-de-forga tal que obscurece
qualquer expectativa de superagio, senio
através de rupturas radicais. A continuar a
ordem atual, com certeza, todos 0s Nossos
recursos naturais jamais serdo suficientes
para fazer face a qualquer dos dois pro-
blemas levantados. Serdo depredados,
serdo esgotados em nome da honra, da
estabilidade e da busca ingléria do desen-
volvimento. E apesar de tudo, os empresa-
rios e o poder piblico continuardo procla-
mando o desenvolvimento sustentdvel.

Em que pese os desvirtuamentos e detur-
pagdes da questdo ambiental, os fatos e 0s
desafios continuam postos, resistindo ao
engodo e exigindo solugdes. O problema
da sustentabilidade persiste, alimentando a
chama do debate, como a cobrar uma rede-
finigdo de posigdes dentro do campo. Isso
porque, como observou Leff, o principio
da sustentabilidade vem indicar um limite
do processo civilizatério da humanidade,
da racionalidade econdmica, da razao tec-
nol6gica; vem questionar as bases da pro-
dugdo e exigir a desconstrugdo do para-
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digma econdmico da modernidade e a
construgdo da ordem econdmica assentada
“nos limites das leis da natureza, nos po-
tenciais ecolégicos, na produgio de senti-
dos sociais e na criatividade humana”
(2001:17).

CONCLUSOES

Através das discussdes desenvolvidas,
ficou evidente que a invengdo do desen-
volvimento sustentivel ndo ofereceu res-
posta aos problemas ambientais. Sem ul-
trapassar os limites da retérica, permeado
de contradi¢bes, a expressio sO serviu
mesmo para fantasiar a aparéncia do modo
de produgdo capitalista. Na verdade, na
disputa que se travou no campo ambiental,
o polo dominante — representantes dos
grupos econdmicos majoritdrios — logrou
éxito em se apossar do conceito e atribuir-
Ihe significados de acordo com seus inte-
resses. O decantado equilibrio — economia,
equidade e ecologia — representado pelo
tridngulo equilétero, com efeito, na pritica,
rompeu-se em favor da economia, da téc-
nica, do produtivismo, isto €, do cresci-
mento econdmico. Simultaneamente, a
dimensdo politica perdeu folego, cedendo
espago para a visdo cientifica da gestdo
ambiental, configurando uma situagdo na
qual algumas realizagdes e muito discurso
sio fomentados visando a preservagdo da
doxa, do modelo e da estrutura dominan-
tes.

A humanidade, pelo que se expds, encon-
tra-se diante de uma questdo de dificil
resolugdo. Parece que a Gltima vez que se
enfrentou um problema de tamanha com-
plexidade e dimensio foi mesmo na transi-
¢do para a modernidade. Agora que se
vislumbram os limites dessa modernidade,
as forgas que a engendraram e a mantém se
posicionam para defendé-la. E o que ¢
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pior: muitas outras fileiras cerrar-se-do em
sua defesa, mesmo povos que jamais a
conheceram, mas foram por ela aliciados.
Porque ela estd impregnada nas mentes, no
imagindrio, no modo de conceber o mun-
do.

Como empreender uma mudanga efetiva
do modo de vida humano? Como ter éxito
numa mudanga cultural ampla? Como
tornar atraente um modo de vida frugal,
que reflita uma redefini¢do e moderagio de
necessidades? Como forjar um consenso
que se desdobre na redugio das desigual-
dades internas das sociedades e entre as
nagdes? Como submeter a economia, o
capitalismo ao controle social?

Todas essas questdes envolvem transfor-
magdes radicais e que ferem interesses.
Consubstanciam-se, pois, em grandes uto-
pias. Serd que para resolvé-las haverd que
se desencadear uma revolugdo? Ou serd
necessdrio um aprofundamento nas catds-
trofes sociais ¢ ambientais para que se
aprenda a ligdo? Qualquer uma das alterna-
tivas implicard numa reorientagiio do curso
histérico e inaugurardi uma nova época
para a humanidade.
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SUMARIO

INTRODUGAO

A nogdo de campo foi desenvolvida por
Pierre Bourdieu, numa tentativa de equa-
cionar a controvérsia recorrente entre obje-
tivismo/subjetivismo na explicagio da agio
social. De acordo com Ortiz, a contribui-
¢io de Bourdieu configura-se em um outro
género de conhecimento “que pretende
articular dialeticamente o ator social e a
estrutura social” (1983:8).

O campo, no sentido empregado por Bour-
dieu, é o espago onde os atores sociais
entram em interagdo e se defrontam em
relagbes de poderes. E o locus em que,
movidos por interesses especificos, empre-
endem suas lutas. Trata-se de um lugar de
conflitos, de manifestagio de forgas e dis-
tribuigdo desigual de poderes. As posi¢des
sociais sdo hierarquicamente estruturadas e
mais ou menos fixas, apresentando o polo
dos dominantes e o dos dominados. Hd um
confronto permanente, no qual o polo do-
minado, a heterodoxia, menos dotado de
capital social, manifesta seu inconformis-
mo, buscando desbancar o polo dominante,
a ortodoxia. E assim, na disputa pela doxa,
o embate tem por meta conquistar 0 domi-
nio do campo, ensejando um tipo de con-
testagio de cardter sumariamente simboli-
co, uma vez que os principios de poder nao
sdo colocados em causa. Nado se trata, por-
tanto, de uma disputa pela transformagio
do campo; os adversdrios sdo cimplices,
coniventes e concordantes com 0s pressu-
postos que definem o seu funcionamento
(Ortiz, 1983).

Uma sociedade compde-se, assim, de di-
versos e distintos campos — 0 campo cienti-
fico, o religioso, o econdmico, o ambiental;
o campo da arte, da alta costura, da educa-
¢ilo, da atividade agropecudria — no interior
dos quais as agdes se materializam.
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Qualquer agdo social tem como substrato
uma situacdo objetiva e o habitus que o
ator adquire no processo de socializagdo.
Neste processo, valores, normas e princi-
pios sociais de um grupo ou classe social
sdo introjetados, de modo a compor um
referencial, através do qual o ator se orien-
ta. Dessa forma, o habitus, ao mesmo tem-
po que € produto de relagbes sociais, con-
corre para a continuagdo da reprodugdo
dessas mesmas relagdes. E nessa perspec-
tiva que Pierre Bourdieu o define como
“estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturan-
tes”, pois no desdobramento das relagdes
sociais as estruturas vdo modificando-se,
reestruturando-se, uma vez que ndo sio
absolutamente fixas ou imutdveis (Bourdi-
eu apud Ortiz, 1983:15).

A disputa que se trava contemporaneamen-
te no campo ambiental redne atores de
diferentes habitus, portanto, de diferentes
classes sociais, com interesses heterogé-
neos, preocupacoes e reivindicagdes diver-
sas e propostas vdrias. O campo €, deveras,
multifacetado, comportando desde seg-
mentos antagbnicos a grupos ideologica-
mente identificados, porém fragmentados
por inspiragoes tedricas singularizadas.

O propésito deste trabalho restringe-se a
avaliar o debate académico que se trava
neste campo em torno da sustentabilidade
ambiental, isto €, a disputa pela doxa, e
destacar o avango conceitual até entdo
alcangado, para enfatizar as transformagoes
e mudangas registradas como essenciais
para, de fato, conferir coeréncia a expres-
sdo desenvolvimento sustentdvel.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL

Depois de algumas décadas de confronto
sobre a questio ambiental, as discussdes

convergiram para o denominador comum
referendado como desenvolvimento susten-
tdvel. Em pouco tempo o conceito se popu-
larizou, agregando uma multiddo de adep-
tos as suas proposigdes. As razdes para
uma aglutinagdo tdo ampla em torno da
idéia ndo sdo de dificil mensuragdo. Consi-
dere-se primeira e substantivamente a
origem da formulagdo: trata-se de uma
iniciativa da ONU, um ator que adentra o
campo ambiental munido de um grande
estoque de capital social, portanto predes-
tinado a ocupar uma posi¢do no polo do-
minante. Por outro lado, em que pese a
denominagio de organismo multilateral, a
ONU ¢ bastante sensivel e pactua com as
ideologias e interesses dominantes, especi-
almente do capitalismo internacional. Con-
sequentemente, haveria de articular uma
proposta que nido apenas ndo batesse de
frente com tais interesses, mas que, ao
contrdrio, os arregimentasse para a esfera
ambiental. Adicionalmente, no oficio do
multilateralismo, a comissio da ONU
procurou sistematizar uma proposta com
aparéncia de neutralidade, com forte apelo
4 harmonia e & paz duradoura, e problema-
tizadora da pobreza e das desigualdades
sociais. O nome do relatério final apresen-
tado — Nosso futuro comum ¢ indicativo da
inten¢do de amalgamar todas as diferengas
no grande projeto do desenvolvimento
sustentivel.

Assim, ao preconizar a preservagio da
biodiversidade e dos ecossistemas, a redu-
¢do no consumo de energia, o uso de fontes
de energia renovédvel (Briiseke, 1995), a
proposta atendia as reivindicagdes de pelo
menos uma fragdo dos movimentos ambi-
entalistas; ao propor a retomada do cresci-
mento econdmico e aumento da produgio
industrial tanto dos paises industrializados
como dos ndo-industrializados (Briiseka,
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1995), o sistema econémico e empresarial
foi conquistado e convidado a participar do
processo; as propostas de medidas para a
erradicacdo da pobreza, de atendimento as
necessidades bdsicas de alimento, dgua,
energia, saneamento, emprego e de um
crescimento mais justo e equitativo (Barbi-
ere, 1998) encaminharam-se de encontro a
requerimentos tanto de movimentos ambi-
entalistas como daqueles essencialmente
sociais.

A despeito das contradigdes, incoeréncias e
imprecisdes das propostas e da conceitua-
¢io de desenvolvimento sustentdvel apre-
sentados pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
relatério Nosso futuro comum ou Relatério
Brundtland, a verdade é que eles passaram
a constituir a doxa dominante. Governos e
outros organismos multilaterais aderiram
as formulagoes, reforgando o polo domi-
nante e ampliando a legitidade da doxa. No
entanto, o debate néo se encerrou por ai.
Anilises criticas a respeito das incongru-
éncias do Relat6rio Brundtland, da esterili-
dade de suas propostas, da inoperincia da
Agenda 21 persistiram em langar novas
luzes e revigorar a discussio, embora o
poder de agenda desses opositores, subal-
ternos no campo ambiental, ndo represen-
tasse, nas circunstincias atuais, nenhuma
ameaca ao status quo dominante. Com
efeito, suas contribuigdes tedricas afigu-
ram-se-lhe, sim, como fantdsticas utopias.
Enfoquemo-las, a seguir, tratando primei-
ramente da justica ambiental e, depois, do
novo paradigma da sustentabilidade.

JUSTIGCA AMBIENTAL

De acordo com Pidua, o consenso em
torno do desenvolvimento sustentivel foi
favorecido exatamente pela sua defini¢do
vaga e imprecisa. O autor argumenta que a

sustentabilidade “(...) ndo pode ser definida
por um somatério de declaragdes vagas e
mudangas cosméticas, como transpareceu
na retdrica do relatério Nosso futuro co-
mum de 1987 (2000:26).

A preocupagio do autor, bem como de
muitos outros, orienta-se no sentido da
implementagio do conceito. Assim, poe-se
a investigar os pardmetros que conferem a
uma sociedade o qualificativo de sustentd-
vel. Essa perspectiva o transporta para a
realizagio de um balango sobre a pritica
das diversas nagbes no que tange a degra-
dagiio ambiental. Feitas as devidas estima-
tivas, conclui: “O planeta ndo estd sendo
destruido pelo conjunto da humanidade™
(2000:28), constatagio apontada também
por Leroy et al.: “Néo € a humanidade que
estd destruindo a terra” (2002:15).

Essas conclusdes sdo extraidas a partir do
nivel de consumo verificado em cada soci-
edade, o que levou a formulagdo do con-
ceito de inigilidade global. A julgar por
esse conceito, as sociedades componentes
da OECD, seriam marcadas por um estig-
ma de iniqilidade, pois eqiiivalendo-se a
apenas 20% da humanidade, consomem
80% da energia e dos recursos do planeta e
produzem 80% da poluigdo (Pddua, 2000;
Leroy et al., 2002). Para serem qualificadas
como sustentdveis, deveriam reduzir o seu
consumo em 90%. Por outro lado, dessa
redugdo depende o aumento do consumo e
da qualidade de vida das demais nagdes até
um patamar em que poderdo também ser
reconhecidas como sustentdveis. Visto por
esse prisma as desigualdades sociais sao,
na verdade, desigualdades ecolégicas. O
cilculo para se chegar aos valores registra-
dos acima foi fundamentado no conceito
de espago ambiental, ou seja, o espago
minimo requerido para atender as necessi-
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dades bdsicas e o miximo que a ecosfera
pode assimilar (Pddua, 2000).

Com base nas estatisticas de consumo e
depredagdo apresentadas, Pidua (2000)
pondera que a continuar 0 mesmo modelo
econdmico de sociedade urbano-industrial,
a médio e longo prazo se esgotario os
recursos nio-renovaveis, estinguir-se-4 a
capacidade de reprodugio dos recursos
renoviveis e inviabilizar-se-do as bases
materiais de existéncia na terra. Diante
dessa realidade propde um novo realismo
ecolégico, que implique na superagio do
pensamento politico e econdmico contem-
pordneo, visiondrio das sociedades como
entidades flutuantes por sobre a terra e seus
ecossistemas. O novo realismo ecolégico,
capaz de impulsionar uma transi¢do rumo a
sustentabilidade, requer que se proceda
uma transformagdo radical na estrutura
social e nos padrdes de produgio e consu-
mo. Segundo Pddua (2000), hi que se
diferenciar politica ambiental de politica de
sustentabilidade. Enquanto a primeira se
destina a corregdo pontual do sistema de
produgdo e consumo, a segunda objetiva
transformar as estruturas desse mesmo
sistema.

Bem entendido. O avango da degradagdo
ambiental estd comprometendo a continua-
¢iio da vida no planeta. Mas o excesso da
degradacio cabe a apenas a 20% da huma-
nidade. Portanto, onde é que se deve con-
centrar a transformagdo nos processos de
produgio e consumo? A quem cabe a res-
ponsabilidade da iniciativa, inclusive por
financiar as mudangas requeridas? E evi-
dente que a responsabilidade primordial é
da minoria referida, como assevera Pddua
(2000), Leroy et al. (2002) e Leroy (2000).
E se essa minoria, 20%, detém 80% do
consumo dos recursos do planeta, isso
significa que aos outros 80% sobram ape-

nas 20%, o que caracteriza a outra face da
insustentabilidade. Com base nesse fend-
meno de apropriagdo desigual, Leroy de-
senvolve os conceitos de divida social e
divida ecolégica, consubstanciada por um
“duplo movimento de opressdo e sobreex-
ploragdo de grande parte da humanidade e
do meio natural” (2000:51).

Dessa forma, segundo Leroy (2000), existe
uma divida ecolégico-social, cujo credor é
a unidade sécioambiental afetada, geral-
mente setores sociais de menor renda. Os
devedores principais sdo os paises do Nor-
te, mas também consumidores dos paises
do Sul. O mercado se traduz na instincia
por exceléncia em nome da qual se proces-
sa a destrui¢io s6cioambiental. Além dessa
modalidade de divida dos paises do Norte
para com os paises do Sul, existe uma
outra mais especifica e mais precisa, mas
que ndo é contabilizada: as florestas e
cerrados destes dltimos funcionam como
sumidouros ou pogos de carbono, contribu-
indo, assim, para reduzir o CO2 langado na
atmosfera pelas inddstrias dos paises do
Norte. O autor explicita que hd um reco-
nhecimento por parte destes paises de sua
responsabilidade na devastagdo ambiental,
porém ndo reconhecem a divida.

Pelo que se constatou até aqui, a insusten-
tabilidade do planeta se expressa em duas
dimensdes: entre os que consomem demais
e entre os que consomem de menos. Nio
obstante essa configuragio, ironicamente,
as premissas do desenvolvimento sustentd-
vel persistem hegemdnicas. Alier (2001)
aponta duas correntes no dominio mundial
do movimento ambiental: esta que acaba
de ser citada e a que se notabiliza pelo
culto a vida silvestre. Entretanto, o autor
destaca uma terceira corrente que vem
conquistando espago no campo ambiental,
cuja causa pde em questdo a dicotomia da
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insustentabilidade. Trata-se do movimento
de Justica ambiental ou ecologismo dos
pobres. Para ele, esse movimento encami-
nha a economia na diregdo da sustentabili-
dade ecolbgica.

Alier (1999, 2001) cataloga uma série de
movimentos sociais, a maioria nem mesmo
qualificada como de cardter ambiental, e
problematiza a saga vivida por seus inte-
grantes, ressaltando sua maior exposigio
aos riscos da contaminagio ambiental e seu
alijamento no acesso a recursos € servigos
ambientais. O autor se vale dos conceitos
de espago ambiental e divida ecoldgica,
desenvolvendo longa apreciagio de confli-
tos distributivos ecol6gicos. Assinala que
esses conflitos compdem o objeto da Eco-
logia Politica, porém uma vez que surgem
do confronto entre Economia e Ecologia,
essa confrontagdo compreende um campo
de estudo da Economia Ecolégica, que
incorpora A natureza as suas dimensodes
fisicas e sociais, além da monetdria.

Quanto aos conflitos distributivos registra-
dos por Alier (1999, 2001), deter-se-4, para
efeito de apreciagdo, apenas no que diz
respeito aos direitos dos agricultores e ao
ecoagrarismo.

Como muitos outros movimentos, de uma
forma geral, as agdes coletivas dos agricul-
tores raramente sdo enquadradas por eles
na rubrica do ambientalismo, embora mui-
tos de seus problemas, como o caso das
sementes problematizado por Alier (2001),
ajustam-se perfeitamente nos limites do
campo. Talvez se se rompessem com essa
negligéncia, associando, por exemplo, o
acesso democrético i terra, a comercializa-
¢do de produtos, a aquisi¢io de meios de
produgio, os direitos e conhecimentos dos
agricultores etc. 2 questdo ambiental, cer-
tamente a repercussio e as conquistas

poderiam ser mais expressivas. Seria um
reforgo ao polo dominado e uma reivindi-
cagio legitima dentro do escopo da agenda
dominante.

Caso ndo acontega essa composi¢do no
campo ambiental, a luta continuard frag-
mentada, e provavelmente a tendéncia serd
a expropriagio do conhecimento e das
sementes dos camponeses, como salientou
Alier (2001), e a prote¢do as sementes
melhoradas pelo regime de propriedade
intelectual.

O mesmo impasse que ocorre hoje com as
sementes de soja, ocorrerd em um futuro
breve com outras sementes ¢ com a produ-
¢do animal. Alier (2001) mostra-se indig-
nado com o fato de uma companhia tomar
uma semente camponesa milenarmente
cultivada e relativamente melhorada, sem
pagar por esse conhecimento, adicionar-lhe
um gen e, por isso, requerer direitos de
propriedade, auferindo vantagens econd-
micas. Maiores motivos de indignagdo
estdio por vir, quando o fendmeno da trans-
genia disseminar-se por toda a esfera da
produgdo agricola. Estamos apenas no
comego do processo de uma revolugio na
engenharia genética, uma nova revolugio
verde que, a exemplo da anterior, expro-
priard e expulsard novos contingentes do
campo. Hoje, por exemplo, estd divulgado
o trabalho de mapeamento genético do
gado nelore, com vistas a produgio do boi
transgénico. O que acontecerd aos peque-
nos criadores quando toda essa nova enge-
nharia comegar a funcionar? No caso brasi-
leiro, basta relembrar os efeitos da mecani-
zagio e da quimificagdo na intensificagio
do éxodo rural-urbano. Nido faltard apolo-
gistas para postular sobre o desdobramento
de um fenémeno normal. Porém, a esses
desatentos fica a lembranga de que a reali-
dade do Terceiro Mundo é diferente de
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outras regides com as quais se costuma
estabelecer comparagdes. Temos um signi-
ficativo contingente de pessoas vivendo
ainda no campo e um exército de desem-
pregados nas cidades. Somos carentes de
capital, de emprego urbano-industrial. Se
se negar a esses trabalhadores o direito de
viver e produzir em suas terras, o caos
social que hoje se assiste tende a assumir
proporgdes imprevisiveis.

A abordagem que Alier (1999, 2001) faz
sobre a problemdtica ambiental é por de-
mais justa. Se cumprida em sua integrali-
dade, certamente contribuiria para resolver
muitos dos problemas de desigualdades
sociais. Resta saber se, de fato, ela é facti-
vel, se redundaria, com efeito, em desen-
volvimento sustentdvel. Enrique Leff asse-
gura que o conceito de distribuigdo ecold-
gica ndo conduz a um modelo de produgio
sustentdvel. E a essa assertiva que se dedi-
card a dltima parte deste trabalho, a seguir.

UM NOVO PARADIGMA PRODUTIVO

Leff (2001) reconhece e enaltece o mérito
do conceito de distribuigio ecoldgica.
Além de ndo poupar criticas & economia
convencional, representa um avango em
relagdo a racionalidade econdmica, a qual
reduz a problemitica ambiental a agdes
corretivas e a atribui¢do de precos e custos
aos recursos naturais. A distribui¢io eco-
l6gica, conforme seu parecer, mobiliza
atores sociais em defesa de seus interesses
materiais e simbélicos, por empregos e
distribuigdo de rendas; incorpora o conflito
resultante da distribuigdo desigual dos
recursos naturais e servigos ambientais,
dimensionando as assimetrias sociais,
espaciais e temporais.

Apesar de comportar elementos positivos,
entretanto, a distribuigdo ecolGgica, segun-
do Leff (2001), apresenta limitagdes, por

niao se desvencilhar dos pressupostos da
racionalidade econdmica. Neste sentido,
concebe o ambiente como um custo do
processo econdmico, promovendo a conci-
liagdo entre a racionalidade econdmica e a
racionalidade ambiental. O préprio concei-
to de divida ecoldgica ou de justica ambi-
ental, que remetem a apropriagdes exce-
dentes de recursos por uma sociedade ou a
caréncia de espago ambiental para depdsito
de seus rejeitos, sdo tomados pelo autor
para demonstrar a filiagdo conceitual. E é
em fungdo dessa vinculagdo que ndo se
chegard a uma nova racionalidade produti-
va e social e a um novo paradigma de pro-
dugiio sustentivel, com eliminagio das
causas de desigualdades e de insustentabi-
lidade. Portanto, se ndo se rompe com
essas causas, 0 modelo de Alier (1999,
2001) ndo é também factivel.

Para Leff (2001), além de o conceito de
divida ecolégica ser caudatério da raciona-
lidade econdmica, nio se pode equaciona-
lo através dos movimentos de justica am-
biental ou mediante termos justos de inter-
cambio e compensagdes, pois estes instru-
mentos nio sdo suficientes para dimensio-
nar um valor justo e real para as externali-
dades ambientais. A economia ndo dispde
de uma teoria do valor que permita estimar
0 pre¢o da natureza ou os custos ambien-
tais. A ecologia também ndo desenvolveu
essas ferramentas. E nenhuma das duas
poderia ter cumprido essa faganha, pois a
questdo da justica ambiental ndo se restrin-
ge a valores econdmicos e nem se reduz a
pressupostos ecoldgicos. Leff pondera que
0s custos ambientais e o valor dos recursos
naturais “dependem de percepcdes cultu-
rais, direitos comunais e interesses sociais
que se estabelecem fora do mercado”,
demandam um processo de reapropriagio
social da natureza, de reconstrugio das
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bases produtivas, isto é, de uma nova ra-
cionalidade, consubstanciada por processos
naturais, tecnoldgicos e culturais e fundada
na eqiiidade, na diversidade e na democra-
cia. O ambiente, assim, afigura-se como
“um potencial para um desenvolvimento
alternativo” (2001:66).

O desenvolvimento alternativo postulado
por Leff (2001), portanto, ndo admite o
principio ‘da verticalidade na sua edifica-
¢do. Ele tem que ser concebido e empreen-
dido no nivel local, segundo a diversidade
ecoldgica e cultural. Terd que ser o resul-
tado de uma deliberagao autdnoma de cada
comunidade de base, que definird suas
necessidades e os mecanismos de gestdo de
seu potencial ecolégico. Desse modo, nao
haveri um modelo de desenvolvimento
homogéneo e nem um padrdo tnico de
bem-estar, e a sustentabilidade ambiental
implicard na socializagio ou reapropriag¢ao
da natureza e no manejo comunitirio dos
recursos naturais, o que exigird uma revi-
sdo do direito de propriedade e das condi-
¢Oes de acesso aos recursos.

Um modelo alternativo com tantos atribu-
tos inéditos requer a desconstrugio da
racionalidade capitalista, dos processos
econdmicos, tecnolégicos, politicos, edu-
cativos; exige uma renovagio do Estado,
do sistema juridico, dos principios éticos e,
como enfatizou Castoriadis (1981), da
cultura, de uma forma geral. Leff sintetiza
o processo de desconstrugdo estendendo-o
a “todas as ordens da vida social”
(2001:144), e sugere que simultaneamente
se construa a racionalidade ambiental que
mediatizard a transi¢do para a sustentabili-
dade. Esta nova racionalidade ndo se tra-
duzird na “extensdo da légica do mercado &
capitalizagdo da natureza”, serd “a resul-
tante de um conjunto de significagdes,
normas, valores, interesses e agdes socio-

culturais” (2001:143). Ao ser construida,
ensejard também a formagdo de um novo
saber — o saber ambiental, que ndo se reduz
ao ambito das ciéncias ambientais ou ao
somatério de disciplinas, e nem € construi-
do apenas na academia, fundamentado
apenas no parecer técnico, mas incorpora
saberes tradicionais, conhecimentos prti-
cos, valores éticos. Além do mais € atra-
vessado por estratégias de poder. Dessa
forma, o saber ambiental se constitui medi-
ante processos politicos, sociais e culturais;
questiona os dogmas ideoldgicos e os pa-
radigmas cientificos e abre espago para
“verdades silenciadas”, “saberes subjuga-
dos” e “vozes caladas”, resultando num
“amalgama de saberes, desde os niveis
mais altos de abstragdo conceitual até os
niveis do saber pritico e cotidiano onde se
expressam suas estratégias e prdticas”
(2001:150, 153).

CONCLUSAO

Como se pdde notar, hid um distanciamento
cada vez mais visivel da perspectiva do
desenvolvimento sustentivel a3 medida que
se sucede de um autor a outro, na ordem da
exposigdo. Essas distincias, grosso modo,
assinalam o grau de marginalizagdo a que
estdo sujeitos cada marco tedrico em rela-
¢io A doxa dominante. Para os dias de
hoje, essas teorias podem significar, para
alguns segmentos sociais, ndo apenas uto-
pias, mas delirio. Quem sabe, no futuro,
elas possam vir a ocupar a centralidade dos
debates, deslocando a doxa que ora reina.
Melhor seria se esse advento ndo se con-
cretizasse no contexto prognosticado por
Sachs:

“Daqui a cinqiienta anos, quando a terra
provavelmente for mais quente, mais pobre
em diversidade viva e menos hospitaleira
para muitos, a Rio-92 poderd ser vista
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como a tltima saida que ndo se tomou na
entrada do declinio” (2002:11).

Em que pese o avango do debate e a profu-
sdo de propostas, parece que a implemen-
tagcdo da sustentabilidade ainda permanece
uma incégnita. E as dificuldades ndo se
ddo meramente por questdes de resistén-
cias, cujo potencial, com efeito, é enorme.
Na verdade, os caminhos a serem percorri-
dos rumo a sustentabilidade ainda estdo
sendo tragados, e as definigdes e conceitos,
em fase de construgio.

Examine-se o grau de sofisticagio que
esses adquiriram em Leff (2001). Seus
pressupostos delineiam um mundo total-
mente diferente do que vivemos hoje. O
processo de desconstrugdo/reconstrugio
aponta para uma forma de vida e sociedade
que nega muito do que somos e fazemos.
No entanto, qual € a garantia de que alcan-
¢ado esse estigio proposto nos encontrari-
amos realmente numa condi¢ido de susten-
tabilidade? Em outras palavras, como essa
nova sociedade, esses novos grupos comu-
nitdrios definirdo suas necessidades? O
fato de o fazé-lo isoladamente de outros
contextos ndo constitui, por si, um penhor
de uma racionalidade menos lesiva ao
meio ambiente. Por outro lado, como pen-
sar em gestdo comunitdria de recursos em
megal6poles como Sdo Paulo, Téquio ou
cidade do México? Quais recursos? Quais
comunidades?

De qualquer maneira, a diversidade dos
contetidos tedricos mantém vivo o embate
no campo ambiental. As transformagdes
urgentemente requeridas, caso ndo sejam

proteladas até o limite de desencadear
revolugbes ou catdstrofes ambientais, cer-
tamente serdo alvos de disputas palmo a
palmo numa articulagio sincronizada entre
teoria e pritica.
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