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APRESENTAGAO

Neste nimero 38 dos Cadernos Técnicos sdo apresentados artigos cuidado-
samente elaborados que atendem é4reas bem diversas, mas apresentando ca-
racteristicas bésicas para essas dreas. Os trés primeiros (Criptorquidia e
Eletromiografia em eqiiinos e Encefalopatia hepdtica em cées) claramente
siio trabalhos que reavivam o j4 aprendido e que procuram explicar pontos
pouco esclarecidos de suas respectivas abordagens.

O artigo Imunoistoquimica traz informagdes recentes sobre esse método de
estudo em Patologia, enfocando desde os principios das técnicas até sua
aplicagdo, alcance e limitagGes. Por ser auxiliar valioso no diagnéstico histo-
16gico, 0 método tem amplas possibilidades de ser implantado nos laborat6-
rios de patologia particulares e das escolas de veterindria, principalmente
por ndo exigir material ou equipamento caro.

Os dois Gltimos tratam da extensdo rural, numa perspectiva histérica. Procu-
ram resgatar o surgimento desse servigo no Brasil e interpretar o emaranha-
do de interesses que o cercou — o que foi pouco divulgado nesse meio século
de sua existéncia no Pafs. O conhecimento e compreensdo desse periodo
histérico pode vir a ser um passo importante para que o servi¢o de extensao
rural assuma na sua plenitude o papel de modificador da estrutura agraria
brasileira.

Prof. José Monteiro da Silva Filho Dr. Marcilio Magalhdes Vaz de Oliveira
FEP MVZ CRMV-MG
Diretor Executivo Presidente

Prof. Ilto José Nunes
FEP MVZ Editora
Cad. Téc. Vet. Zootec.
Editor
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1. INTRODUGAO

A criptorquidia é uma alteragdo uni ou
bilateral do desenvolvimento do testiculo,
caracterizada por falha no descenso que o
impede de alcangar o escroto (Aupperle et
al., 1999). Em eqiiinos, essa afecgdo €
relativamente comum, sendo diagnostica-
da em um em cada seis cavalos, com
idade entre dois e trés anos, encaminha-
dos para orquiectomia em universidades
americanas (Rodgerson & Hanson,
1997a).

Desde os tempos da primeira grande guer-
ra, quando o cavalo era primordial, a
criptorquidia tem sido um tema dos mais
discutidos na medicina eqiiina, pela fre-
qtiente dificuldade de se realizar um diag-
néstico preciso e também pela relativa
complexidade do tratamento cirdrgico.
Isso conferia ao veterindrio apto a realizar
tal cirurgia o titulo de “‘especialista”, que
o diferenciava dos praticos e também dos
profissionais que ndo praticavam esse
procedimento.

E interessante constatar que 50 anos ap6s
essa situacio encontra-se pouco alterada.
Apesar da disponibilidade atual de recur-
sos diagnésticos complementares e preci-
sos, como dosagens hormonais, ultra-
sonografia e laparoscopia, ainda sdo one-
rosos € por isso ndo estdo vastamente
disponiveis. Muito também se avangou na
cirurgia em termos de medicamentos,
técnicas anestésicas, material e equipa-
mento novos. Contudo, a maior parte das
castragdes de egiiinos ainda € realizada
por préticos, como também ainda ndo s&o
muitos os veterindrios que executam a
criptorquidectomia.
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Denominado comumente de “roncolho”, o
cavalo criptorquidico fregiientemente
apresenta comportamento sexual seme-
lhante ao do garanhdo normal. Porém,
devido a falta de regulagdo térmica no
testiculo retido, ndio ocorre espermatogé-
nese, uma vez que o epitélio tubular se-
minifero niio se desenvolve completamen-
te (Mueller & Parks, 1999).

2. DESENVOLVIMENTO E
DESCENSO TESTICULAR

A diferenciagiio testicular no eqiiino ocor-
re entre 40 e 55 dias de gestagdo. Nessa
fase, ap6s ser formado no espago retrope-
ritoneal pr6ximo ao polo caudal do rim, o
testiculo situa-se na regiio caudoventral
ao rim mesonéfrico do embrido, estando
ligado a parede dorsal da cavidade abdo-
minal pelo ligamento suspensério e me-
sérquio. Na sua parte caudal existe outro
ligamento  denominado  guberniculo
(Fig.1), que se estende no sentido ventral
para a regido inguinal (Smith, 1975).

No passado acreditava-se que somente o
guberndculo era responsével pela descida
do testiculo a cavidade escrotal. Porém,
esse conceito tem-se modificado e hoje se
sabe que o descenso depende da interagdo
de vdrios eventos (Smith, 1975; Cox,
1993). Atualmente a teoria mais aceita
para o comando do descenso testicular é
que a testosterona induz maturagio na
medula espinhal e nas raizes neurais peri-
féricas, incluindo o nervo genitofemoral
que atravessa o canal inguinal (Cox,
1999). A agdo neuroendécrina estimula
principalmente trés estruturas, o gubernd-
culo, o testiculo e o ligamento suspensé-
rio, os quais sofrem modificagdes morfo-
l6gicas, de maneira sincrénica, concomi-
tante ou seriada e interdependente, possi-

bilitando o descenso testicular. Distirbios
da acdo neuroendécrina e/ou das modifi-
cagles estruturais resultam em alteragoes
do descenso testicular e possibilidade de
criptorquidia. Particularidades da fisiolo-
gia e cronologia das modificagdes estrutu-
rais facilitam o entendimento da fisiopato-
logia e assim o diagndstico da criptorqui-
dia.

Sob condi¢des normais, a partir de 150
dias de gestagdo, o testiculo do feto eqiii-
no cresce devido a proliferagiio de células
intersticiais. Esse crescimento € de tal
magnitude que aos 250 dias de gestagio o
testiculo atinge tamanho préximo ao do
testiculo do eqiiino adulto. Nesta fase, o
testiculo ainda se encontra no abdome
(Wilson & Nixon, 1986), enquanto parte
do epididimo acompanha o guberniculo
que ja invadiu o canal inguinal, produzin-
do uma eversdo do peritdnio que se de-
nomina processo vaginal (Mueller &
Parks, 1999). Resumidamente, nesse
periodo o testiculo aumenta de volume, o
guberniculo aumenta de extensio e o
ligamento suspensdrio atrofia-se. Tais
modificagdes possibilitam que o testiculo
se aproxime da parede ventral do abdome
(Rodgerson & Hanson, 1997a), é como se
o guberndculo puxasse e o ligamento
suspensdrio cedesse.

Entre oito ¢ nove meses de gestagio o
testiculo se reduz de tamanho enquanto,
simultaneamente, o guberndculo encurta-
s¢ em comprimento e expande-se em
diimetro, dilatando o canal inguinal para
a passagem do testiculo (Cox, 1993; Mu-
eller & Parks, 1999). Em torno de 30 dias
antes do parto, o testiculo localiza-se
préximo ao anel inguinal interno, seu
volume jd estd bem reduzido, sua forma
torna-se menos oval e mais cilindrica.
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Assim, a redugio do tamanho do testiculo,
o encurtamento e a expansdo do gubernd-
culo e a dilatagiio do canal inguinal cons-
tituem as principais modifica¢Ges estrutu-
rais dessa fase.

Figura 1. Esquema de testiculo de feto
eqiiino com cerca de 120 dias de gesta-
¢iio mostrando 1) ligamento suspenso-
rio da génada, 2) mesérquio e 3) gu-

bernédculo. (Adaptado de Rodgerson & Hanson,
1997a),

O descenso completo ocorre em torno de
315 dias de gestagdo até 10 dias no pds-
parto, e acredita-se que seja devido a um
aumento da pressdo intra-abdominal
(Smith, 1975; Rodgerson & Hanson,
1997a; Cox, 1993). Ap6s o descenso o
testiculo volta a aumentar de tamanho,
enquanto o guberndculo (Fig.1) diminui e
se diferencia em trés partes (Mueller &
Parks, 1999):

v' o ligamento préprio do testiculo que
liga o polo caudal do testiculo & cauda
do epididimo;

v o ligamento da cauda do epididimo
que liga a cauda & tinica vaginal;

v o ligamento escrotal que liga a tlnica
vaginal ao escroto.

Em torno de duas semanas de nascido, o
canal inguinal j4 se retraiu para um dif-
metro em torno de lcm, concomitante a
progressiva redugdo do guberndculo que
se diferencia em ligamentos. Assim, apés
essa fase é muito pouco provével que haja
descenso do testiculo abdominal para a
posigdo inguinal (Cox, 1993), como tam-
bém o retorno de um testiculo ja descido &
cavidade abdominal (Mueller & Parks,
1999). As modificagdes estruturais nesse
perfodo sdo: aumento do testiculo, dimi-
nui¢do e diferenciagdo do guberniculo e
estreitamento do canal inguinal.

Pela palpagdo do escroto do potro nas
primeiras semanas de vida deve-se perce-
ber o testiculo. A partir desse periodo
ocorre rdpido crescimento musculoesque-
lético, com o testiculo tendendo a posigdo
mais inguinal. Isto até o inicio da puber-
dade, quando ocorre desenvolvimento do
testiculo, devendo atingir sua posi¢do
definitiva no escroto. De modo geral, o
testiculo esquerdo apresenta descenso
mais retardado, o que pode explicar a
maior incidéncia de criptorquidia nesse
lado em potros (Aupperle et al., 1999).

3. ANATOMIA INGUINAL E CLASSI-
FICACAO DA CRIPTORQUIDIA

O canal inguinal é um trajeto na parede
abdominal cuja extensio depende da
idade e condigéo fisica, medindo cerca de
10cm no eqiiino adulto. Sua abertura
externa € denominada anel inguinal exter-
no (ou superficial), que é uma fenda na
aponeurose do misculo obliquo externo.
O anel inguinal interno (ou profundo) €
ligeiramente caudal ao superficial e seus
limites sdo: cranial, o misculo obliquo
interno; medial e ventral, o misculo reto e
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o tenddo pré-piibico; e, caudal, o ligamen-
to inguinal (Sisson, 1981).

Apbs o descenso testicular, observa-se
também, 2 altura do anel inguinal interno,
um espessamento do periténio na origem
da tinica vaginal, denominado anel vagi-
nal. O anel vaginal possui de 1 a 2cm de
didmetro e pode ser identificado pelo
exan.> transretal. Acredita-se que o anel
vaginal ‘uncione como prote¢do contra a
ocorréncia de hérnia indireta (Mueller &
Farks, 1999 .

O canal iaguinal é a referéncia para a
atual - .ssificagdo da criptorquidia em
eqlunos (Fig.2). Classifica-se como crip-
torquidia abdominal completa quando o
testiculo e as estruturas anexas ndo pas-
sam pelo anel vaginal, localizando-se na
cavidade abdominal. Nesse caso, o anel e
0 processo vaginal sdo subdesenvolvidos.
Em alguns animais, o processo vaginal
encontra-se invertido para dentro da cavi-
dade abdominal, pois o testiculo ndo di-
minuiu e/ou o ligamento suspensério niio
se atrofiou, enquanto o guberndculo se
encurtava (Stickle & Fessler, 1978).
Quando parte do epididimo e/ou do ducto
deferente estiver no canal inguinal, o
animal € classificado. como criptorquidico
abdominal incompleto ou abdominoin-
guinal. Outra possibilidade de criptorqui-
dia abdominal incompleta é caracterizada
por partes do epididimo, ducto deferente e
testiculo insinuadas no canal inguinal,
enquanto outras partes dessas estruturas
ficam no abdome. Nesse caso pode haver
aderéncia entre o anel vaginal e a albugj-
nea em decorréncia de inflamagio, o que
torna a criptorquiectomia laboriosa.

A criptorquidia inguinal ocorre quando o
testiculo passa pelo anel vaginal, porém
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ndo alcanga o escroto. Nesses casos, o
testiculo pode estar retido no canal ingui-
nal ou em situagio subcutinea, adjacente
ao anel inguinal externo (Rodgerson &
Hanson, 1997a; Mueller & Parks, 1999).

Figura 2. Esquema da classificacio de
criptorquidia em eqiiinos: A) Inguinal
subcutineo, B) Inguinal no canal, C)

Abdominal incompleto, D) Abdominal

completo. (Adaptado de Rodgerson & Hanson,
1997a).

4. ETIOLOGIA

Existem vérias teorias sobre as possiveis
causas da criptorquidia em eqiiinos, a
maioria baseia-se em distirbios do des-
censo testicular (Mueller & Parks, 1999),
envolvendo um ou mais dos seguintes
mecanismos:

¥ o guberndculo niio se expandiria o
suficiente para dilatar o canal ingui-
nal;

v" o gubernéculo se expandiria demasi-

adamente, impedindo a entrada do

testiculo;

o testiculo nao regrediria o suficiente

para passar pelo canal inguinal;



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.38, p.7-17, 2002.

v"  falha na involug@o do ligamento
suspensorio;

v' anormalidades no desenvolvimento
testicular, devido a cistos e neoplasi-
as.

v' fator mecdnico representado por
bandas fibrosas e aderéncias.

Independente do mecanismo, € importante
ressaltar que vdrios estudos sugeriram a
origem genética para a criptorquidia em
eqiiinos (Leipold et al, 1986). Por isso,
diversos autores condenam esses animais
como reprodutores, bem como qualquer
tratamento alternativo 4 castragio (Rod-
gerson & Hanson, 1997b; Cox, 1993,
Mueller & Parks, 1999).

5. DIAGNOSTICO

O diagnéstico e a classificagio da criptor-
quidia ¢ fundamental para o sucesso do
tratamento. Isso porque muitos eqliinos
com histérico confuso e as vezes dibio
sio encaminhados para a cirurgia. Como
exemplo, animais adquiridos que apresen-
tam comportamento sexual de garanhio,
mas ndo possuem testiculos aparentes. Ou
mesmo cavalos tidos como criptorquidi-
cos abdominais que, & palpagio, revelam
testiculo inguinal. Frente a tais casos €
importante que o cirurgido consiga obter o
maior nimero possivel de dados, de for-
ma a concluir sobre a exata localizagio
dos testiculos, ou pelo menos certificar-se
de que o animal ji ndo foi castrado.

A incidéncia de criptorquidia é semelhan-
te em ambos os antimeros. Contudo, ob-
serva-se que a maioria dos testiculos reti-
dos do lado esquerdo é abdominal, en-
quanto que, do lado direito, é inguinal
(Smith, 1975; Mueller & Parks, 1999). A
criptorquidia bilateral foi relatada em

:

apenas 8 a 15% dos casos, sendo dois
tercos abdominais (Stickle & Fessler,
1978; Coryn et al, 1981). A incidéncia de
retencdo inguinal tende a diminuir com a
idade, mostrando que alguns garanhdes
completam seu descenso mais tardiamente
(Coryn et al, 1981). Também € sabido que
a monorquidia é rara e a anorquidia ex-
tremamente rara (Cox, 1993).

Juntamente com o histérico detalhado,
deve-se ter em mente a prevaléncia dessa
afecgio em eqilinos. A inspegdo visa
fornecer as caracteristicas fisicas e de
comportamento do eqiiino, devendo ser
considerada a possibilidade de 20 a 30%
de eqilinos castrados apresentarem com-
portamento sexual de garanhdo, conforme
estudo realizado nos EUA com 140 cava-
los, incluindo aqueles em que a orquiec-
tomia foi realizada antes da puberdade
(Line et al., 1985). Da mesma forma, a
ocorréncia de cicatrizes no escroto € na
regido inguinal pode indicar cirurgia pré-
via, mas sua auséncia ndo garante que nao
foi realizada.

O exame externo por palpagdo na regido
inguinal deve ser meticuloso. Em eqiiinos
reativos ou sem relaxamento muscular
suficiente a sedagdo € necessdria. De
modo geral é suficiente a aplicagio de
xilazina (0,3-0,5 mg/kg/iv) ou romifidina
(40-60 mcg/kg/iv), associadas ou ndo a
acepromazina (0,03-0,05 mg/kg/iv). Inici-
almente palpa-se a regidao escrotal. A
seguir, com os dedos unidos, direciona-se
a mio para cima com o dorso em contato
com o pénis. A mao é avangada no senti-
do dorsolateral até se alcangar o anel
inguinal externo. O testiculo serd locali-
zado se estiver externo ao canal inguinal
(Cox, 1993). Caso contrdrio, tenta-se
examinar o canal. Em eqiiinos medianos,
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pode-se introduzir trés ou quatro dedos
pelo anel inguinal externo. Em alguns
casos € possivel localizar uma estrutura
mais interna, freqiientemente sem defini-
¢do absoluta se de testiculo hipopldsico ou
de cauda do epididimo.

O testiculo retido no abdome normalmen-
te € menor, flicido e escorregadio, 0 que
dificulta sua localizagdo e identificagio
por exame transretal, particularmente se
ele dispde de maior liberdade de afasta-
mento do anel vaginal. Entretanto, num
estudo, foi possivel detectar por exame
transretal 27 testiculos em 37 casos de
criptorquidia abdominal (Coryn et al.,
1981). Mesmo que nio seja possivel iden-
tificar o testiculo, a auséncia de qualquer
estrutura no anel vaginal indica se tratar
de criptorquidia abdominal completa. Por
outro lado, se o ducto deferente adentra o
anel vaginal pode-se tratar tanto de crip-
torquidia inguinal quanto de abdominal
incompleta, ou mesmo de um egiiino ja
castrado (Rodgerson & Hanson, 1997a).
Como auxiliar da palpagio inguinal e do
exame transretal, pode-se utilizar o ultra-
som com transdutor de 5 MHz, o qual tem
sido utilizado habitualmente em exames
do sistema reprodutivo.

Persistindo a diivida quanto a uma possi-
vel castragdo anterior, o recurso técnico é
proceder a dosagem de testosterona e/ou
estrogenos séricos. Eqiiinos castrados
possuem concentragbes séricas de testos-
terona menores que 40 pg/ml e de estrd-
genos conjugados menores que 50 pg/ml,
enquanto que garanhdes apresentam con-
centragbes maiores que 100 e 400 pg/ml,
respectivamente. Uma dnica dosagem
desses hormonios tem sido confidvel para
confirmar a auséncia de testiculos em 86 a
96% dos casos. Contudo, em jumentos e
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garanhdes menores de trés anos de idade,
essa confiabilidade diminui (Mueller &
Parks, 1999). A confiabilidade dos testes
hormonais pode ser aumentada adminis-
trando-se por via intravenosa 10.000 UI
de gonadotrofina coribnica humana
(HCG), que estimula a produgio de tes-
tosterona pelas células de Leydig. Apds
uma colheita inicial de sangue, aplica-se o
HCG e se realizam novas colheitas apés
60 e 120 minutos. Um aumento de duas a
trés vezes a concentragio basal de testos-
terona ocorrerd apenas em animais ndo
castrados, ou seja, em criptorquidicos
verdadeiros (Mueller & Parks, 1999).

6. TRATAMENTO

O tratamento indicado para eqiiinos crip-
torquidicos consiste de criptorquidecto-
mia ou criptorquiectomia. As técnicas
descritas sdo classificadas como invasivas
ou ndo. As invasivas sio indicadas para
criptorquidia abdominal e caracterizam-se
por laparotomia, permitindo introduzir a
mdo na cavidade abdominal. As ndo inva-
sivas também podem ser utilizadas para
criptorquidia abdominal, porém a explo-
ragdo da cavidade é realizada apenas com
instrumentos ciriirgicos ou ndo mais que
dois dedos do cirurgido (Mueller & Parks,
1999). Modernamente, também se tem
utilizado a técnica de invasao minima, por
meio de laparoscopia.

Antes de se iniciar o procedimento cirtir-
gico € necessdrio avaliar o caso de modo a
quantificar os obstdculos cirtirgicos. A
criptorquidia inguinal demanda técnicas
ndo invasivas, as quais podem ser realiza-
das no campo com o eqiiino em decibito,
sob anestesia geral injetdvel ou com anes-
tesia local ap6s sedagio. Por outro lado,
no caso de criptorquidia abdominal, as
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técnicas invasivas poderdo ser necessérias
o que implica em tempo cirdrgico maior,
preferencialmente sob anestesia geral
inalatéria ou venosa. Contudo, quando
existe limitagdo financeira ou de recursos
materiais, pode ser realizada a criptorqui-
dectomia abdominal com o eqilino na
posigio de estagdo quadrupedal ou em
deciibito, sob efeito trangiilizante ou
sedativo e anestesia local.

ABORDAGEM INGUINAL — Permite acessar
testfculos inguinais e também abdominais,
0 que constitui vantagem quando sua
localizagdo prévia ndo foi definida. Outra
vantagem €é a possibilidade de acesso ao
testiculo abdominal por técnica ndo inva-
siva. Para isso o eqiiino é posicionado em
dectbito dorsal, ou lateral com o membro
pélvico de cima em abdugdo (Merrian,
1972). Realiza-se incisdo de 10 a 15cm no
escroto, e com o0s dedos indicadores pro-
ceder a divulsdo o tecido subjacente no
sentido do anel inguinal (Arthur, 1961,
Cox, 1993), com cautela para evitar lesdes
na artéria e veia pudenda externa que
atravessam o canal inguinal. Principal-
mente em potros com atraso do descenso,
o testiculo se localiza com freqiiéncia
externamente ao canal inguinal. Contudo,
em alguns animais o testiculo hipopldsico
estd no canal e s6 o processo vaginal pode
ser evidenciado mediante pinga, e tem que
ser aberto com tesoura para que se exteri-
orize o testiculo, ou a cauda do epididimo
em casos de criptorquidia inguinal ou
abdominal incompleta. Neste caso, tracio-
na-se gradativamente o epididimo para
exteriorizar o testiculo. Como adjuvante,
pode-se dilatar cuidadosamente o canal
inguinal, utilizando nio mais que dois
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dedos. Quando essa manobra for impro-
dutiva, o recurso é recorrer 2 técnica inva-
siva. Essa situagdo é comum nos casos em
que o testiculo adjacente foi removido no
passado, causando aumento do testiculo
remanescente (Cox, 1993).

Na criptorquidia abdominal completa o
processo vaginal é pouco desenvolvido,
podendo estar invertido como um apéndi-
ce para dentro da cavidade abdominal
(Stickle & Fessler, 1978). Para tais casos
pode-se tentar técnica ndo invasiva. (0]
cirurgido guia com os dedos uma pinga
Foerster pelo canal inguinal até o anel
vaginal (Fig.3). Por tentativa cega, a pinga
fixa o processo vaginal, que € tracionado
(Turner & Mcllwraith, 1985). Uma varia-
¢dio dessa técnica consiste em localizar na
saida do anel inguinal externo, o0 segmen-
to extravaginal do guberndculo, ou seja, o
ligamento escrotal em forma de brida
fibrosa (Rodgerson & Hanson, 1997b).
Esse ligamento é tracionado para expor a
tinica vaginal.

Caso nenhuma dessas técnicas seja efeti-
va, deve-se adotar outra abordagem ou
persistir na divulsdo do canal inguinal. |
Inicialmente, pelo mesmo acesso, um ou
dois dedos devem ser introduzidos na
cavidade, na busca do testiculo ou estrutu-
ra anexa. Se o resultado for negativo, a
mio do cirurgido invade a cavidade. A
pesquisa da cavidade abdominal deve-se
iniciar a partir do colo da bexiga, com o
intuito de localizar a ampola seminal e o
ducto deferente, o qual pode ser seguido
até encontrar-se o testiculo. Outra opgio €
pesquisar o polo caudal do rim, a-procura
do mesérquio (Mueller & Parks, 1999).
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Figura 3, Esquema de método néo in-
vasivo para identificacio e eversdo do
processo vaginal por meio de uma pin-

ca de Foerster. (Adaptado de Rodgerson &
Hanson, 1997a).

O testiculo exposto, juntamente com o
epididimo, deve sofrer exérese apés a
ligadura do corddo espermético com fio
absorvivel calibre 2 ou maior. Nos casos
de técnica ndo invasiva, com minima
dilatagdo do canal, a ferida cicatriza-se
por segunda intengdo, ou o subcutineo e
pele (incisdo inguinal) sio aproximados
por sutura. Nas técnicas invasivas o anel
inguinal externo deve ser suturado com
fios absorviveis sintéticos ou nio absorvi-
veis de calibre 2. De forma alternativa, e
quando a opgdo for pela cicatrizagio por
segunda intengdo, pode-se optar por tam-
ponar a ferida com gaze estéril por 24 a
36 horas, até que haja edema suficiente
para ocluir o canal inguinal (Rodgerson &
Hanson, 1997b).

ABORDAGEM PARAINGUINAL — A vanta-
gem dessa abordagem ¢ que se preserva a
integridade do canal vaginal. A incisio,
de 4 a 6cm, na parede abdominal é reali-
zada na aponeurose do miisculo externo
do abdome, de forma paralela e 2cm cra-
nial ao anel inguinal. Inicialmente, apenas
dois dedos sdo introduzidos na cavidade
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ap6s a dissecagio romba das fibras mus-
culares e do peritbnio. Se a pesquisa da
regido préxima ao anel vaginal ndo for
produtiva, toda a mao € introduzida para
localizar o testiculo. A sutura da parede é
mais simples que a do anel inguinal ex-
terno e € feita apenas com a aposi¢io da
aponeurose do misculo externo do abdo-
me, com fio absorvivel sintético calibre 2,
seguida de subcutineo e pele (Schuma-
cher, 1992).

ABORDAGEM PARAMEDIANA — E uma
técnica invasiva, feita por meio de uma
incisdo de 8 a 15c¢m paralela a linha média
ventral e de 7 a 10cm lateral a ela, na
altura do éstio prepucial externo. A inci-
séio da pele continua-se pela bainha exter-
na, enquanto o misculo reto do abdome, a
bainha interna e o periténio sio separados
por divulsdo romba. No caso de dois
testiculos abdominais, pode haver dificul-
dade na exteriorizagdo daquele localizado
em posi¢do contralateral, necessitando-se
assim de um emasculador de Chassaignac
(Mueller & Parks, 1999). No fechamento
da parede realiza-se a sutura da bainha
externa com fio absorvivel, seguida de
subcutineo e pele.

Esta técnica possui a vantagem de exigir
apenas uma inciséo para casos de criptor-
quidismo abdominal bilateral e de permi-
tir a exteriorizagio de testiculos patologi-
camente aumentados, como nos casos de
cistos e neoplasias (Rodgerson & Hanson,
1997b). Contudo, é importante ressaltar
que as abordagens ventrais, fora da linha
branca, normalmente sio seguidas de
reagdo inflamatéria exacerbada com ede-
ma de moderado a severo.

ABORDAGEM PELO FLANCO — Este acesso
pode ser utilizado para criptorquidectomia
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de testiculos abdominais e certos abdomi-
nais incompletos, com o eqiiino em posi-
¢io quadrupedal, mas também em animais
em deciibito. A sedagdo deve ser realizada
como descrito para o exame por palpagio
inguinal, podendo ser acrescida de butor-
phanol (0,02 a 0,1 mg/kg, iv). Apés anes-
tesia local na fossa paralombar ou no
flanco, do lado do testiculo retido, realiza-
se incisio vertical ou obliqua da pele e
divulsdo dos misculos abdominais e peri-
tonio, suficientes para a introducdo da
mio. O fechamento pode ser feito sutu-
rando os planos musculares com fio ab-
sorvivel, sendo dispensdveis as suturas no
peritonio € no misculo transverso (Schu-
macher, 1992). Em casos de mesérquio
curto, a inje¢do intratesticular ou no me-
s6rquio de 5-10ml de lidocaina 2% facili-
ta a exposigéo do testiculo (Fig.4), poden-
do minimizar reagdes do animal. Quando
hd necessidade de liberar por divulsdo o

epididimo ou mesmo parte do testiculo
aderidos ao processo vaginal, a infiltragao
anestésica pode ser feita ao redor e sob o
anel vaginal, utilizando-se agulha hipo-
dérmica 25x7 fixada em equipo adaptado
a seringa. A principal vantagem dessa
técnica é dispensar a anestesia geral, sen-
do, portanto, indicada para situagdes de
campo e/ou nos casos onde existe limita-
¢o financeira.

E possivel a retirada de um segundo testi-
culo contralateral, com o emasculador de
Chassaignac. Contudo, a técnica, além de
acarretar maiores riscos para cirurgido e
paciente, estd associada a maior nimero
de complicagdes pds-cirirgicas (Rodger-
son & Hanson, 1997b). Arthur (1961)
advertiu que, em algumas situagoes, 0
epididimo ndo pode ser exteriorizado
completamente, sendo emasculado ou
seccionado parcialmente.

Figura 4. Exposicédo do testiculo criptorquidico pela abordagem no flanco. Antes (a)e
depois (b) da injecéo de lidocaina 2%.
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7. POS-OPERATORIO E
COMPLICAGOES CIRURGICAS

Independentemente da técnica utilizada, é
recomendado que o animal seja mantido
em cocheira por 24 a 36 horas, seguido-se
um periodo de duas a trés semanas de
exercicio limitado, e posteriormente re-
torno progressivo as atividades normais.
Fenilbutazona (4,4 mg/kg, iv ou per o0s)
ou flunixin meglumine (0,5 a 1,1 mg/kg,
iv), devem ser administrados por trés a
quatro dias. Antibioticoterapia deve ser
praticada, tendo como critério as condi-
¢oes de assepsia, sendo geralmente indi-
cada a penicilina G procaina (22.000 a
40.000 Ul/kg, im) por 7 a 10 dias (Muel-
ler & Parks, 1999).

As complicagdes incluem hemorragia,
edema, infecgdo, eventragdo, aderéncias e
castragdo incompleta. O edema pds-
operatdrio é relativamente comum e deve
ser controlado por meio de antiinflamaté-
rios, compressas frias e movimentagiio do
animal ja no dia subseqiiente 2 cirurgia. A
prevengdo de infec¢iio e hemorragia de-
pendem basicamente de técnica cirtirgica
adequada. A eventragiio pode ser evitada,
como ji descrito, por suturas ou tampo-
namento com gaze do anel inguinal exter-
no, mas deve-se ter o cuidado de nio
aprofundar a gaze em demasia, pois ela
poderd se aderir as visceras abdominais
(Mueller & Parks, 1999). A castragio
incompleta pode ocorrer se a incisdo no
corddo espermitico é feita muito distal.
Outra possibilidade seria o caso de se
confundir a cauda do epididimo com um
testiculo hipoplédsico. Contudo, é impera-
tivo sempre lembrar a possibilidade de
eqiiinos castrados terem comportamento
de garanhio. Tal comportamento tem sido
atribuido 2 testosterona produzida pela
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adrenal ou por um segmento de epididimo
remanescente, embora tais estruturas nio
secretam concentragGes suficientes do
horménio (Rodgerson & Hanson, 1997b).
De qualquer forma, aconselha-se que o
proprietdrio seja informado previamente,

No estudo de 350 criptorquidias, obser-
vou-se 23,3 e 12,7% de complicagdes
quando se utilizaram técnicas invasivas e
ndo invasivas respectivamente (Stickle &
Fessler, 1978). Entretanto, nesse estudo,
dos 146 casos inicialmente tratados por
técnicas ndo invasivas, 36 tiveram que ser
revertidos para técnicas invasivas,

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar das limitagdes quanto a disponibi-
lidade de meios auxiliares de diagnéstico,
¢ importante ressaltar que o exame clinico
detalhado, alicercado em conhecimentos
de anatomia, fisiologia e prevaléncia da
criptorquidia em eqiiinos, é suficiente na
maioria dos casos para detectar com rela-
tiva acuidade a localizagio do testiculo
retido. Além disso, novas técnicas de
sedagdo e anestesia t8m possibilitado
condigdes favordveis no campo para exa-
mes clinicos e priticas ciriirgicas, mesmo
as consideradas, no passado, como mais
invasivas ou complicadas.
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1. INTRODUGAO

O aparelho locomotor tem recebido con-
siderdvel atengdo nos estudos atuais em
eqiiinos. Muitas técnicas diagndsticas
estdo disponiveis para o exame de pro-
blemas locomotores como radiologia,
ultra-sonografia, tomografia computadori-
zada e ressondncia magnética. Porém,
essas técnicas sdo especialmente indicadas
para o exame de ossos, articulagdes, ten-
does e ligamentos, nido sendo métodos de
escolha para pesquisar as desordens neu-
romusculares (Wessum et al., 1999). Nes-
ses casos os procedimentos eletrodiagnds-
ticos permitem que testes relativamente
ndo invasivos investiguem o estado fun-
cional das partes especificas do sistema
nervoso e dos misculos esqueléticos (Ho-
oliday, 1992).

Sabendo-se. que certos padrdes de anor-
malidades elétricas podem estar associa-
das com um processo patoldgico particu-
lar, o estudo dos potenciais de agdo dos
miisculos (eletromiografia) fornece infor-
magdes relacionadas com a natureza da
doenga (Dyck et al., 1984). Além disso, o
método eletrodiagnéstico permite que a
atividade elétrica que surge em um mds-
culo individual possa ser estudada quanto
a sua forma de participagdo em atividades
motoras coordenadas, ou até mesmo em
uma fung@o repetitiva simples sob diferen-
tes condigdes fisiol6gicas ou ambientes
(Robertson, 1994).

O objetivo deste semindrio é apresentar a
eletromiografia, seu uso no diagnéstico de
doengas neuromusculares e nos estudos de
locomogi@o de eqiiinos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A eletrofisiologia clinica do aparato neu-
romuscular é uma extensio do exame
neuroldgico e inclui a avaliagdo da fungdo
dos nervos motores e sensitivos (estudos
da condugiio nervosa ou eletroneurografi-
a), transmissdo neuromuscular e misculos
voluntdrios (eletromiografia) (Nes, 1986).

Testes eletrodiagnésticos tém sido usados
na medicina humana desde os anos 30, e
na medicina veterindria foi introduzida
pela primeira vez em 1949, num estudo
em cies (Brown & Zaki, 1979).

O desenvolvimento de técnicas recentes,
empregadas na neurologia eqilina, propi-
ciou o diagnéstico de alteragdes clinicas,
tais como a doencga do neur6nio motor, a
paralisia hipercalémica periédica, a mio-
tonia congénita e a distrofia miotdnica
eqilina. Para isso a eletromiografia tem se
tornado uma importante técnica auxiliar
no diagnéstico dessas patologias (Wessum
et al., 1999).

Em cavalos atletas a eletromiografia &
muito utilizada quando se quer pesquisar
os padrdes de ativagdo muscular e forga
de contragdo durante a locomogdo (Aoki
et al.,, 1984; Tokuriki et al.,1989; Jansen
et al., 1992; Cheung et al., 1998; Denoix,
1999; Wessum et al., 1999). Outras apli-
cagdes incluem pesquisas sobre o papel
nervoso e muscular na fadiga (Cheung et
al., 1998), e também na descri¢do da etio-
logia, diagndstico e tratamento de miopa-
tias (Wessum et al., 1999).

Nos bovinos, em um relato clinico da
doenga do miisculo branco (distrofia mus-
cular nutricional), avaliou-se o padrdo do
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sinal eletromiogréfico, correlacionando-o
com as alteragbes primdrias da doenga.
Concluiu-se que a eletromiografia pode
ser (itil como auxiliar no diagnéstico dessa
e de outras doengas da espécie (Dickerson
et al., 1997).

Injdrias traumdticas envolvendo o sistema
neuroperiférico sdo dificeis de determinar
clinicamente em aves silvestres com a-
normalidades musculoesqueléticas con-
comitantes. A eletromiografia também
pode fornecer importantes informagoes
sobre a fungdo neuromuscular e auxiliar
no prognéstico para a determinagdo do
potencial de reabilitagio nessas espécies
(Holland & Jennings, 1997).

2.1 ELETROMIOGRAFIA - BASES
ELETROFISIOLOGICAS

O miisculo estriado dos mamiferos é com-
posto funcionalmente de unidades moto-
ras, nas quais os axénios de células moto-
ras individuais localizadas no corno ante-
rior da medula inervam muitas fibras
musculares, e centenas dessas fibras po-
dem ser inervadas por um tnico axonio.
Todas as fibras inervadas por uma tnica
unidade motora respondem imediatamente
A estimulagdo adequada num padrdo de-
nominado “tudo ou nada” (Guyton, 1993).

Durante a ativagio de um misculo, um
potencial de agdo é propagado através das
fibras musculares, criando uma diferenga
de voltagem nas membranas antes e apds
a excitagdo (despolarizagio). O potencial
de agéio das fibras musculares origina-se
nas placas motoras e € deflagrado por um
impulso nervoso aferente a jungdo mio-
neural; entdo se dissemina ao longo das
fibras musculares, estimulando a contra-
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¢do. O potencial de agdo de um misculo
consiste na soma dos potenciais de muitas
unidades motoras e as variagdes de poten-
cial sdo detectadas como um sinal mioelé-
trico, podendo ser captado, processado e
visualizado por aparelhos denominados
eletromidgrafos.

Por definigdo, eletromiografia é o estudo
da fungiio muscular pela investigagdo do
sinal elétrico proveniente dos miisculos
(Basmajian, 1985).

2.2 CAPTACAO, PROCESSAMENTO E
VISUALIZAGAO DO SINAL

2.2.1 ELETRODOS DE CAPTAGAO

De acordo com Basmajian (1985), exis-
tem basicamente trés tipos de eletrodos
usados para a captagio do sinal eletromi-
ogrifico que diferem principalmente pelo
material com que sdo fabricados, pela
forma de colocagio e também pelas técni-
cas de andlise.

Os eletrodos de agulha sdo fabricados em
platina ou ago inoxiddvel e tém como
principal desvantagem em relagdo aos de
superficie a dor provocada pela sua inser-
¢do. Sua utilizagdo € indicada quando se
requer alta especificidade, andlise de uma
tinica unidade motora ou para a eletromi-
ografia clinica exploratéria.

Os eletrodos de fio geralmente sdo fabri-
cados em cobre e ligas de platina, de prata
ou de niquel-cromo. Esse tipo de eletrodo
€ indicado quando se deseja realizar estu-
dos cinesiolégicos ou neurofisiolégicos de
musculos profundos. Suas principais des-
vantagens estdo na dificuldade em reposi-
cionar o eletrodo depois de inserido, e na
sua tendéncia em migrar apés algumas
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contragdes musculares.

Faceis de colocar e retirar, os eletrodos de
superficie sdo os mais utilizados quando
se deseja pesquisar a cinesiologia de mus-
culos superficiais, pois permitem mobili-
dade dos segmentos corporais sem provo-
car dor no paciente. Eles também sao os
eletrodos de escolha para estudos da rela-
¢io forga-tempo dos sinais eletromiogra-
ficos, estudos neurofisiolégicos de miscu-
los superficiais e estudos psicofisiolGgi-
cos. Porém com esse tipo de eletrodo s6 é
possivel o acesso a misculos superficiais
e ndo podem ser usados seletivamente
para musculos muito pequenos. Séo fabri-
cados principalmente em prata-cloreto de
prata ou platina (Basmajian, 1985).

Alguns autores ao estudarem a locomogio
de eqiiinos utilizando eletrodos de super-
ficie concluiram que esse tipo de eletrodo
fornece dados mais consistentes e com
maior potencial de repeticdio do que os
eletrodos inseridos no miisculo (Jansen et
al., 1992).

2.2.2 PROCESSAMENTO DO SINAL

Uma vez captado interna ou externamente
no misculo esquelético o sinal eletromio-
grifico € transmitido através de um pré-
amplificador até um amplificador. Os
equipamentos atuais normalmente sido
compostos de eletrodos bipolares, o que
exige um terceiro eletrodo para ser posi-
cionado numa superficie do corpo sem
atividade elétrica relacionada com o even-
to a ser estudado, servindo assim como
eletrodo de referéncia para a amplificagdo
e filtragio adequada do sinal.

Ap6s amplificado, o sinal é retificado, isto
é, todas as deflec¢bes negativas do sinal
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sdo eliminadas ou por simples exclusdo,
ou por inversio dessas deflecgdes para
cima da linha zero do grifico (LeCraw &
Wolf, 1992).

Para quantificagdo da atividade eletromi-
ogrifica é necessdria a integragdo do sinal
retificado. A integragdo de um sinal elétri-
co é obtida pelo cdlculo matemético en-
volvendo a drea compreendida entre a
curva do sinal e a linha zero, em fungdo
de uma unidade de tempo (Myklebust &
Kloth, 1992).

2.2.3 REPRESENTAGAOQ VISUAL DO SINAL
ApGs o processamento do sinal, a ativida-
de eletromiogrifica pode ser apresentada
visualmente em vdrios formatos. Um sinal
pode ser representado de forma analégica
ou digital. Uma visualizagio grifica numa
tela de computador € uma forma digital de
representagao.

Uma forma inteira de onda pode ser re-
presentada em um osciloscépio (aparelho
analégico) ou em gravador de fita de
cartdo (poligrafo). Entretanto, aparelhos
digitais sdo preferiveis na manipulagdo do
sinal, pois nenhum dos dois métodos
anteriores possibilita um processamento
posterior automdtico dos dados ou repro-
cessamento (filtragem e amplificagdo)
(Myklebust & Kloth, 1992).

3. ELETROMIOGRAFIA E ANALISE
DA FUNGAO MUSCULAR

O conhecimento da fungdo dos misculos
do sistema locomotor dos cavalos € neces-
sdrio para a andlise da marcha e da clau-
dicagdo (Jansen et al., 1992) e para me-
lhorar o manejo dos cascos desses animais
(Aoki et al., 1984).
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A fungdo de um miisculo é dada pelos
anatomistas pela estimativa da aproxima-
¢do da origem e insergdo musculares e
seus movimentos articulares correspon-
dentes. Para misculos que atuam apenas
em uma articulagdo (monoarticulares),
esse método permite resultados corretos.
Porém, como a maior parte dos misculos
dos membros dos cavalos é pelo menos
biarticular, a partir da andlise puramente
anatbmica somente sugestdes sobre a
fungdo potencial podem ser formuladas.

O tempo em que transcorre a atividade
muscular e a magnitude da forga desen-
volvida devem ser considerados para a
determinagio da fungdo real dos misculos
do sistema locomotor.

As variagdes do tipo, qualidade e forga
com que sdo realizados os movimentos
sdo determinadas pelas diferengas na
interagdo e colaboragdo das unidades
motoras. Dessa forma, as informagdes
sobre a fung@o dessas unidades elementa-
res podem ser obtidas com o uso da ele-
tromiografia (Jansen et al., 1992).

Sabe-se que a forga despendida por um
misculo em uma contragdo é dependente
da excitagdo neural que lhe € aplicada, o
eletromiégrafo, ao detectar e processar
adequadamente o sinal pode ser utilizado
como indicador dessa forga (Tokuriki et
al. 1989, Jansen et al., 1992). Esse pro-
cessamento, juntamente com a quantifica-
¢io do sinal, pode ainda indicar os mo-
mentos de atividade, sendo suficientes
para a determinacdo da fungdo do miscu-
lo durante a locomogdo (Jansen et al.,
1992).

Jansen et al. (1992) realizaram um estudo
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em pdneis a fim de determinarem a fungdo
de cinco misculos intrinsecos do membro
anterior (extensor radial do carpo, exten-
sor digital comum, ulnar lateral, flexor
radial do carpo e flexor ulnar do carpo) e
trés do membro posterior (extensor digital
longo, flexor digital profundo e gastroc-
némio). Além da obtengiio do padrdo de
ativagdo desses misculos durante a loco-
mogdo, outra caracterfstica da fungfio
muscular foi identificada - a co-
contragdo. A co-contragio € definida
como a ativagdo concomitante dos miiscu-
los agonistas e antagonistas de uma articu-
lagéio (ex. flexores e extensores do carpo)
e sua importincia ainda € especulada.
Outros estudos eletromiogrificos em
eqllinos encontraram fato semelhante,
como o de Aoki et al. (1984) que identifi-
caram a atividade eletromiogrifica dos
miusculos supra e infra-espinhoso na fase
de apoio da marcha.

Esses autores observaram a nio congruén-
cia das informagdes dos anatomistas cl4s-
sicos e as encontradas por eles, pelo fato
de se conhecer a fungdo dos mdsculos em
questdo como sendo de extensdo da arti-
culagdo do ombro e nio de flexdo, como
foi descrito naquele trabalho. Cinco anos
mais tarde, os mesmos autores ndio encon-
traram atividade eletromiogréfica do mis-
culo biceps braquial durante a flexdo do
cotovelo na fase de suspensdo da marcha,
e sim durante a extensdo da articulagéo na
fase de apoio. O biceps braquial é classi-
ficado anatomicamente como flexor do
cotovelo (Tokuriki et al.1989),

Estudos eletromiogréficos também podem
ser (dteis na determinagdo do padrdo de
ativagio muscular durante a locomogio
com ou sem o cavaleiro. Aoki et al.
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(1984) investigaram o eletromiograma de
dois miisculos do membro anterior de trés
cavalos Puro-Sangue Inglés no passo, no
trote e no galope, com e sem cavaleiro. Os
achados eletromiogréficos ndo indicaram
diferengas significativas quanto 2 intensi-
dade do sinal, o que foi corroborado por
Tokuriki et al. (1989).

Apesar de alguns aspectos funcionais do
dorso de cavalos atletas terem sido estu-
dados em exercicios de adestramento e
salto, o primeiro estudo in vive de seu
comportamento  biomecénico foi pela
investigagdo eletromiogrifica e cinemati-
ca dos misculos do tronco durante o salto
(Denoix, 1999).

A atividade eletromiogrdfica dos mdscu-
los do tronco foi investigada em cavalos
nos diferentes tipos de marcha (passo,
trote e galope) na esteira, puxados pelo
cabresto e montados. Esses estudos de-
monstraram que o padrdo eletromiografi-
co dos misculos longfssimo do dorso, reto
abdominal e abdominal obliquo variam
consideravelmente de uma marcha para
outra. No galope e no trote, os misculos
homélogos dos lados direito e esquerdo
agem simultaneamente e o assincronismo
do padrio de atividade confirma que o
longissimo do dorso e o reto abdominal
sdo antagonistas (Denoix, 1999).

Quando se requer um aumento momenta-
neo da forga de um misculo exercitado
em nivel submdximo, mais unidades mo-
toras devem ser recrutadas para colaborar
com as outras unidades j4 ‘‘saturadas”.
Quando um misculo se encontra em esta-
do de fadiga, qualquer resisténcia imposta
faz com que ele se comporte de maneira
semelhante a um misculo em estado nor-
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mal que esteja se exercitando com uma
sobrecarga subméxima, ou seja, recrutan-
do mais unidades motoras e assim alte-
rando sua atividade elétrica.

Além da origem no préprio misculo, a
fadiga pode se originar no sistema nervo-
so central, na unidade motora ou na jun-
¢do neuromuscular e a eletromiografia de
superficie também pode ser de grande
utilidade para avalid-la em eqiiinos. As-
sim, Cheung et al. (1998) demonstraram,
pela investigagio do midsculo extensor
digital longo, que a atividade eletromio-
grafica aumenta no animal que se exercita
numa intensidade que atinja certo grau de
fadiga.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os achados eletromiogrificos clinicos ndo
sdo patognomdnicos para doengas especi-
ficas. Entretanto, o tipo de potencial ob-
servado, sua distribui¢io e o padrio de
recrutamento em muitos casos podem ser
associados com um processo patolégico
especifico. Neste sentido a eletromiogra-
fia clinica mostra-se uma forma relativa-
mente simples de auxilio no diagndstico
de doengas do complexo neuromuscular,
quando os achados sdo interpretados a luz
da histéria do paciente, do exame fisico e
de outras formas de diagnéstico.

O eletromiograma também fornece infor-
magdes sobre o estado de atividade do
misculo em repouso, na contragio reflexa
e na contragio voluntdria. Portanto, pode
ser usado como importante instrumento de
pesquisa para o entendimento da comple-
xidade do sistema neuromuscular dos
eqilinos. Suas aplicagdes no dmbito cine-
siolégico sdio extremamente produtivas
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para clinicos, treinadores e fisioterapeutas
desses animais.

(®)

AOKI, O; TOKURIKI, M; KURAKAWA, Y et al.
Electromyographic studies on supraspinatus and
infraspinatus muscles of the horse with or without a
rider in walk, trot and canter. Bull. Equine Res.
Inst., n.21, p.100-104, 1984,

BASMAIJIAN, JV. Muscles alive: their function
revealed by electromyography. Baltimore: Williams
& Wilkins, 1985.

BROWN, NO; ZAKI, FA. Electrodiagnostic testing
for evaluation or neuromuscular disorders in dogs
and cats. J. Am. Vet. Med. Assoc., v.174, 1.1, p.86-
90, 1979,

CHEUNG, TK; WARREN, LK; LAWRENCE, LM
et al. Electromyographic activity of long digital
extensor muscle in the exercising Thoroughbred
horse. Equine Vet. J., v.30, n.3, p.251-255, 1998.

DENOIX, J-MD, Spinal biomechanics and func-
tional anatomy. Ver. Clin. North Am.: Equine
Pract., v.15, n.1, p.27-60, 1999.

DICKERSON, B; McKNIGHT, A; MIDDLETON, J
et al. Electromyography evaluation of a calf with
white muscle disease. Vet. Rec., v.140, p.431-432,
1997.

DYCK, JP; THOMAS, PK; LAMBERT, EH et al.
Peripheral neuropathy. 2.ed. Philadelphia: WB
Saunders, 1984, 940p.

GUYTON, AC. Fisiologia humana e mecanismo
das doengas. 5.ed. Rio de Janeiro: Ganabara Koo-
gan, 1993. p.58.

HOLAND, M; JENNINGS, D. Use of electromyog-
raphy in seven injured wild birds. J. Am. Vet. Med.
Assoc., v.211, n.5, p.607-609, 1997.

HOOLIDAY, TA. Electrodiagnostic examination —
somatosensory evoked potentials and electromyog-
raphy. Vet. Clin. North Am.: Small Anim. Pract.,
v.22, n.4, p.833-854, 1992.

JANSEN, MO; van RAAIJ, JAGM, van den
BOGERT, Al et al. Quantitative analysis of com-
puter-averaged electromyography profiles of intrin-
sic limb muscles in ponies at the walk. Am. J. Vet.
Res., v.53, n.12, p.2343-2349, 1992.

LeCRAW, DE; WOLF, SL. Electromyographic
biofeedback (EMGBF) for neuromuscular relaxation
on re-education. In: GERSH, MR. Electrotherapy in



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.38, p.18-24, 2002.

rehabilitation. Philadelphia: FA Davis, 1992. p.291.

MYKLEBUST, BM; KLOTH, LC. Electrodiagnos-
tic and electrotherapeutic instrumentation: charac-
teristics of recording and stimulation systems and
the principles of safety. In: GERSH, MR. Electro-
therapy in rehabilitation. Philadelphia: FA Davis,
1992. p.51.

NES, JJ van. An introduction to clinical neuromus-
cular electrophysiology. Ver. Q., v.8, n.3, p.233-238,
1986.

ROBERTSON, KB. Eletrodiagnéstico. In:

)

24

UMPHRED, DA. Fisioterapia neurolégica. 2.ed.
Sdo Paulo: Manole, 1994, p.737-750.

TOKURIKI, M; AOKI, O; NIKI, Y et al. Electromy-
ographic activity of cubital joint muscles in horses
during locomotion. Am. J. Vet. Res., v.50, n.6,
p.950-957, 1989.

WESSUM, R van; OLDRUITENBORGH-
OOSTERBAAN, MM; CLAYTON, HM. Electro-
myography in the horse in veterinary medicine and
in veterinary research — a review. Ver. 0., v.21, n.1,
p-3-7, 1999.



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.38, p.25-43, 2002.

ENCEFALOPATIA HEPATICA
CANINA

Laerte Aleixo Baldani
Académico do 10° perfodo de Medicina Veterindria

Raimundo Vicente de Sousa
Méd.Vet., MS, Prof. Assist.

Departamento de Medicina Veterindria
Universidade Federal de Lavras
Caixa Postal 37
37200-000 Lavras, MG

SUMARIO
1. Introdugdo 25
2. Histdrico 26
3. Epidemiologia 26
4 Sinais clinicos 26
5 Etiologia 27
5.1 Aspectos gerais 27
5.2 Desvios portossistémicos (DPS) congénitos
28
5.3 Insuficiéncia hepdtica grave 28
5.4 Deficiéncias de enzimas do ciclo da uréia 28
6. Morfopatologia 28
6.1 Aspectos gerais 28
6.2 Achados macroscépicos 29
6.3 Achados microscépicos 29
7 Aspectos fisioldgicos relacionados 4 eh 30
8 Patogenia 31
8.1 Aspectos gerais 31
8.2 A teoria do sinergismo 32
8.3 A teoria do falso neurotransmissor 34
8.4 A teoria gabaérgica 35
9 Fatores predisponentes da eh 36
10 Diagnéstico 36
11 Tratamento da EH 38
12. A dieta na eh 40
13. Prognéstico da EH 41
14. Consideragdes finais 41

25

1. INTRODUGAO

A encefalopatia hepdtica (EH) é uma sin-
drome clinica caracterizada por estado
mental anormal, condigdo alterada de
consciéncia e fungdo neurolégica prejudi-
cada em animais que padegam de insufi-
ciéncia hepdtica grave e/ou significativo
desvio portossistémico (Hardy, 1990).
Qutros termos também utilizados para
referir-se 4 sindrome sdo coma hepdtico
(Hardy, 1988), encefalopatia metabdlica
(Maddison, 1995) e, mais especificamente
nos casos de desvios portossistémicos,
encefalopatia  portossistémica  (Hare,
1995).

Essa sindrome clinica é considerada uma
anormalidade reversivel do metabolismo
cerebral, induzida por alteragdes bioqui-
micas associadas a uma disfungdo hepdti-
ca, jd que suas alteragOes patoldgicas e
sintomatologia regridem com o tratamen-
to adequado e/ou melhora das fungGes
hepiticas (Hardy, 1988). Acomete todas
as espécies domésticas, silvestres e o ho-
mem (Barret, 1984).

As manifestagdes neurolégicas da insufi-
ciéncia hepdtica sdo inespecificas e varid-
veis (Kelly, 1992), assim deve-se ter o
cuidado de eliminar no diagnéstico dife-
rencial vérias outras patologias do sistema
nervoso central (SNC) e metabdlicas
(Morris & Henry, 1991). Os desvios vas-
culares portais sio um dos responsdveis
mais comuns dos sintomas do SNC em
cdes e gatos jovens, merecendo a devida
atengdo dos clinicos veterindrios nos qua-
dros de distirbios neurolégicos (Hardy,
1992).

Ainda ndio se compreende totalmente a
sua patogenia (Palizopoulou & Rallis,
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1997), mas sdo basicamente trés as teorias
que a explicam: a do sinergismo, a do
falso neurotransmissor e a GABAérgica
(Bunch, 1991).

Esta revisio tem como objetivo reunir
informagdes para melhor compreensio da
encefalopatia hepdtica, enfatizando sua
etiopatogenia e morfopatologia, e apre-
sentar alternativas para seu correto diag-
néstico e tratamento, na busca de um
prognéstico mais favordvel para os ani-
mais acometidos.

2. HISTORICO

O fato de que distirbios neurol6gicos po-
dem ocorrer em pacientes humanos com
desordens hepéticas é conhecido hd sécu-
los, desde HipGerates. Em 1877, Nicholas
Eck tentou provar que o fluxo sangiifneo
portal néio era necessdrio para se manter
perfeito funcionamento hepético, e para
isso construiu anastomoses completas
entre a veia cava caudal e a veia porta em
oito cdes, mas nenhuma conclusio péde
ser tirada (Bunch, 1991).

Outros investigadores, por volta de 1980,
examinaram vinte ces com fistulas como
as de Eck que apresentavam ataxia e an-
dar em circulos apés uma dieta de carne.
Sinais similares foram notados em pesso-
as com insuficiéncia hepdtica severa. A
relagiio entre o contetido intestinal de ni-
trogénio ndo destoxificado pelo figado e
sinais neurolégicos foi sustentada, e o
método utilizado por Eck é ainda ampla-
mente utilizado no estudo da EH (Bunch,
1991).

3. EPIDEMIOLOGIA

Embora a maioria dos ciies com desvios
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portossistémicos congénitos apresentem
sinais de EH antes mesmo de completar
um ano de idade, essa condigdo tem sido
diagnosticada em cd@es com até oito anos.
Os desvios congénitos sdo mais freqiien-
tes em cdes de raga pura, mas a signifi-
céincia disso € discutivel (Tyler, 1990).

Existe, entretanto, diferenga significativa
nos tipos de desvios encontrados. Geral-
mente os desvios sdo grandes e (nicos,
normalmente intra-hepéticos nas ragas de
grande porte (65%) e extra-hepdticos nas
ragas de pequeno porte (90%) (Center,
1996; Hardy, 1992). Quanto a doenga
hepitica téxica ou infecciosa ndo hd pre-
disposigdo de raga ou-idade (Tyler, 1990).

Center (1996) relata que a incidéncia de
anomalias vasculares em cides varia de
0,02% a 0,6%. A ocorréncia do ducto ve-
noso persistente responde por cerca da
metade dos casos de anastomoses vascu-
lares portossistémicas tinicas (Tab.1).

Tabela 1. Tipo e freqiiéncia dos desvios
portossistémicos em cies.

Tipo %
Ducto venoso persistente 26,7
Extra-hepitico e tinico 44,7
- Porta—cava (37,9
- Porta—4zigo (6,8)
Muiiltiplos 26,3
Veia porta ausente (atresia) 23

4. SINAIS CLINICOS

Um aspecto muito importante é a presen-
¢a de sinais clinicos intermitentes (Tyler,
1990), com os animais podendo parecer
normais entre exacerbagdes dos sintomas
(Center, 1992).
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Os sintomas podem ser separados em dois
grupos, aqueles relacionados a insuficién-
cia hepdtica como anorexia, depressdo,
perda de peso, letargia, ndusea, émese,
diarréia, sialorréia, ascite, polidipsia, po-
ligria, perversdo do apetite e algumas ve-
zes polifagia, e aqueles relacionados as
patologias do SNC como apatia, histeria,
agressividade, ataxia, andar em circulos,
compressdo da cabega, surdez, tremores,
amaurose, convulsdes e coma (Center,
1996; Hardy, 1992).

A EH nio é uma sindrome clinicamente
dominante. Sintomas de insuficiéncia he-
pética como os citados sdo os mais pre-
dominantes (Barret, 1984).

A gravidade da EH pode ser expressa u-
sando-se um sistema de gradagdo clinica
(Tab.2) que € bem aceito em pessoas e foi
adaptado para uso em cdes. Nesse sistema
uma EH suave € designada como grau 1 e
é caracterizada por vagas mudangas neu-
rolégicas. Os animais mais gravemente
acometidos sdo designados de grau 4, ca-
racterizado por coma (Taboada & Dimski,
1995).

Tabela 2. Sistema de gradacio clinica
para encefalopatia em caes.

Ursige Sinais clinicos
encefalopatia

1 Apatia, depressdo, mudangas de
personalidade, politria.

2 Ataxia, desorientagdo, andar em
circulos ou compulsivamente,
aparente cegueira, salivagio,
politiria.

3 Estupor, salivagio abundante,
convulsdes (incomum).

4 Coma.
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5. ETIOLOGIA
5.1 ASPECTOS GERAIS

A hipétese fundamental da patogenia da
EH baseia-se no conceito de que ela resul-
ta quando um figado doente falha em re-
mover do sangue portal produtos téxicos
do metabolismo intestinal, em conseqiién-
cia de uma significativa redugdo na capa-
cidade funcional do figado associada a
injiria no parénquima e/ou € subsegiiente
ao desenvolvimento de desvios venosos
portossistémicos que contornam o parén-
quima hepitico, impedindo a remogéo dos
produtos téxicos do sangue portal (Hardy,
1990).

Também hd raros casos de pacientes com
hiperamonemia congénita por deficiéncia
de enzimas do ciclo da uréia, casos de
obstrugdo do trato urindrio inferior, infec-
¢do por organismos degradadores da uréia
(Bunch, 1991), além da ocorréncia de
uma forma distinta de doenga hepdtica
congénita designada fibrose hepatoportal,
descrita em cdes jovens, na qual desvios
extra-hepdticos desenvolvem-se como
resultado de fibrose portal e deficiéncia
das ramificagdes menores das veias porta.
Ha também relatos de fistulas arteriove-
nosas envolvendo artéria hepitica e veia
porta, uma malformagdo congénita (Kelly,
1992).

A EH aguda estd geralmente relacionada a
insuficiéncia hepdtica fulminante, mas
pode ocasionalmente ocorrer na doenga
hepética crénica associada a um fator pre-
disponente ou a uma rdpida deterioragao
da fungdo hepitica (Butterworth, 1998).
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5.2 DESVIOS PORTOSSISTEMICOS
(DPS) CONGENITOS

A EH € clinicamente reconhecida com
mais freqiiéncia em decorréncia dessas
anormalidades portossistémicas (Hardy,
1988). Esses desvios congénitos do siste-
ma porta podem ser canais andmalos intra
ou extra-hepdticos, geralmente grandes e
tinicos (Center, 1992).

Foram descritos diferentes DPS congéni-
tos no céo, embora nio se limitem apenas
a eles, incluindo (1) persisténcia do ducto
venoso portal conectando a veia porta 2
veia hepdtica, (2) atresia ou hipoplasia da
veia porta com DPS secunddrio colateral e
multiplo, (3) desvio direto da veia porta
na veia cava caudal, (4) desvio direto da
veia porta na veia 4zigo, (5) desvio das
veias porta e cava caudal na veia dzigo,
(6) desvio da veia esplénica na veia cava
caudal, (7) desvios das veias mesentéricas
na veia cava caudal, (8) desvio da veia
gdstrica esquerda na veia cava, (9) mal-
formagéo da veia cava caudal (Hoskins et
al., 1993; Barret, 1984).

5.3 INSUFICIENCIA HEPATICA
GRAVE

Nos casos de insuficiéncia hepitica grave,
os sinais de EH resultam da redugido da
capacidade de metabolizagao hepatica
e/ou da formagdo de DPS. No estagio fi-
nal de muitas doengas hepiticas, institui-
se obstdculo & circulagio sangiiinea que
ocasiona hipertensdo porta e induz o san-
gue a procurar outras vias para alcangar o
coragdo direito. Com isso aumentam-se e
dilatam-se as vias venosas preexistentes
criando-se uma circulagdo portal colateral
hepatdfuga (Center, 1996). Os desvios
tendem a se desenvolver entre as vejas
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mesentérica cranial e cava caudal, veia
renal direita ou veias gonadais, sio mlti-
plos, tomando a forma de um plexo de
Vvasos tortuosos e de parede delgada (Kel-
ly, 1992).

Virios fatores podem resultar em insufi-
ciéncia hepdtica severa e nos sinais de
EH, como processos infecciosos hepti-
cos, infiltragdo neopldsica difusa, toxinas,
entre outros (Barret, 1984). A toxicose
hepética pelo cobre foi relatada em Be-
dlington Terriers, Doberman Pinschers e
outras ragas com envolvimento genético
provocando um defeito metabélico prim4-
rio, ou secunddria a uma doenga hepdtica
colestdtica com menor excrecdo de cobre
pela bile (Rolfe & Twedt, 1995).

5.4 DEFICIENCIAS DE ENZIMAS DO
CICLO DA UREIA

Os sinais de EH foram descritos em dois
cdes com deficiéncia de argininossuccina-
to sintetase, uma das enzimas do ciclo da
uréia, por isso ndo havia conversio da
aménia em uréia e os animais apresenta-
vam hiperamonemia (Tyler, 1990; Bunch,
1991; Center, 1992). Hardy (1992) chama
a atengdo pelo fato de que essas deficién-
cias podem ndo ser tio raras como & suge-
rido, jd que os testes para seu diagnéstico
raramente se encontram disponiveis na
rotina (como quantificagio da aménia
pré-prandial e das enzimas hepiticas in-
tracelulares), e é possivel que outros cies
possam manifestar sinais de EH e nio se
chegar a diagnéstico porque outros testes
bioquimicos hepaticos estdo normais.

6. MORFOPATOLOGIA
6.1 ASPECTOS GERAIS

Na EH nio se observam lesdes hepdticas
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especificas, estas dependem da etiologia
da sindrome em cada caso. A EH também
estd relacionada a poucas alteragdes ana-
tdmicas macroscépicas ou microscépicas
do SNC (Bunch, 1991).

6.2 ACHADOS MACROSCOPICOS

No cérebro nenhuma lesdo é observada
durante a necropsia (Silva, 1995), salvo
em algumas herniagdes causadas por au-
mento da pressio intracraniana devido ao
edema (Palizopoulou & Rallis, 1997).

J4 os DPS congénitos sdo identificados,
ao contrdrio dos desvios adquiridos que
podem ser dificeis de visualizar, talvez
porque as lesdes hepdticas sejam compa-
rativamente mais significativas que 0s
desvios nos casos adquiridos. Para classi-
ficar os desvios como adquiridos, deve
haver evidéncias de associagdo com hi-
pertensdo porta, tais como distensdo de
veias porta e ascite (Kelly, 1992).

No caso de DPS congénito observa-se um
figado pequeno, isto porque o drgdo foi
privado de fatores hepatotréficos metab6-
licos, nutricionais e hormonais derivados
do intestino e do péncreas, providos pela
perfusdo porta (Hoskins et al., 1993). Es-
se figado pode ter superficie lisa e consis-
téncia e coloragio normais. As triades
portais (ramos terminais da veia porta,
artéria hepdtica e ducto biliar no espago
porta) sdo menores, contendo veias pe-
quenas que podem estar ausentes, a0 pas-
so que as arterfolas hepdticas sdo proemi-
nentes e miltiplas (Kelly, 1992).

Nos casos de fibrose hepatoportal, outra
alteragio congénita que acomete Os caes
induzindo precocemente a formagdo de
desvios extra-hepéticos, observam-se des-
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vios miltiplos e colaterais. A diferencia-
¢éio entre esta alteragdo e aquela adquiri-
da, secunddria a doenga hepitica, € o pa-
drdo de fibrose porta, auséncia das peque-
nas vénulas portais, distensdo dos maiores
ramos intra-hepéticos da veia porta e ima-
turidade dos animais nos casos congéni-
tos. Macroscopicamente o figado € pe-
queno, apresenta depressoes irregulares
na cépsula ou apresenta-se discretamente
nodular (Kelly, 1992).

6.3 ACHADOS MICROSCOPICOS

Histologicamente observam-se hepatéci-
tos muito pequenos, justificando o tama-
nho do figado reduzido nos casos de DPS
congénito. Figados associados a desvios
adquiridos também sdo pequenos, mas
mostram nodosidade varidvel e elevada
proporgio de tecido fibroso. A causa da
regeneragdo (nédulos) é raramente apa-
rente. Pode haver inflamagdo cronica pro-
gressiva e difusa ou simplesmente regene-
ragio nodular entre faixas de estroma
condensado (Kelly, 1992).

Nos casos de desvios congénitos as lesdes
sdo caracterizadas por esteatose, desapa-
recimento de glicogénio, hipoplasia dos
corddes hepiticos, vacuolizagio de hepa-
técitos periportais, congestdo generaliza-
da, dreas portais proeminentes, protube-
rancia ou proliferagdo de ductos biliares,
veias porta mal delineadas e/ou fibrose
portal (Hoskins et al., 1993).

A EH é uma desordem associada a lesdes
microscopicas caracteristicas do SNC,
mas ndo especificas. Quando a sindrome
ocorre de forma muito aguda, geralmente
ndo sio encontradas lesdes microscépicas
no cérebro, exceto em alguns casos de
edema. Ja nos casos cronicos ocorre de-
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generagdo hidrépica da mielina, princi-
palmente nos neurdnios do cértex cere-
bral, os vaciolos formados caracterizam
um aspecto esponjoso referido como sta-
tus sponjosus (Maddison, 1992).

No tocante & localizagio dos vaciiolos no
cortex cerebral, Hare (1995) relata sua
maior concentragio nas dreas de substin-
cia branca, dispostos laminarmente nos
limites com a substincia cinzenta, nos
casos de doenca experimentalmente pro-
duzida, cuja caracteristica é o processo
agudo. Ji nos casos naturais, cronicos,
observam-se também vaciiolos no cértex
cerebral, mas agora concentrando-se nas
dreas de substincia cinzenta, dispostos
laminarmente nos limites com a substéin-
cia branca.

Podem ser encontrados, além de astrécitos
targidos, focos isolados de necrose neuro-
nial e os chamados astrécitos de Alzhei-
mer tipo I e II (Hardy, 1988). As células
de Alzheimer tipo II sdo as mais caracte-
risticas, e apresentam os niicleos volumo-
sos com nucléolo proeminente e margina-
¢do da cromatina (Butterworth, 1998).

Os principais achados na EH experimen-
talmente induzida pela amdnia consistem
de alteragdes nos astrécitos, como as célu-
las de Alzheimer tipo II e outras altera-
¢Oes degenerativas, cuja ocorréncia apa-
renta depender diretamente das concen-
tragOes elevadas de amdnia (Allert et al.,
1998). Os astrécitos apresentam citoplas-
ma tirgido, vaciolos, proliferagio de or-
ganelas (como mitocondrias e reticulo
endoplasmitico), actimulo de filamentos
de forma irregular e corpos eletrondensos
(Gregorios et al., 1985).
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7. ASPECTOS FISIOLOGICOS
RELACIONADOS A EH

O metabolismo protéico do organismo
estd intimamente relacionado 4 EH, e o
figado desempenha um papel-chave nesse
processo, pois € responsdvel pela sintese e
catabolismo de aminodcidos, além de ser
o principal local do metabolismo de toxi-
nas (envolvidas sinergicamente na pato-
genia da EH). Os aminodcidos aromaticos
— fenilalanina, tirosina, triptofano — sio
metabolizados apenas no figado, e suas
concentragdes plasméticas aumentam com
a insuficiéncia hepdtica. Ji os aminodci-
dos de cadeia ramificada — valina, leucina,
isoleucina — séo principalmente metaboli-
zados na musculatura esquelética, e seus
niveis diminuem com a insuficiéncia he-
pitica (Biourge, 1997).

Tém-se sugerido que os aminodcidos a-
romdticos, de cadeia ramificada.e os neu-
tros, competem pelo mesmo sistema de
transporte da barreira hematoencefilica, e
portanto justifica-se a maior entrada de
aminodcidos aromdticos no SNC nos ca-
sos de insuficiéncia hepitica (Bauer,
1997).

O figado € o principal local de metaboli-
zagdo da amoénia no organismo (normal-
mente o figado extrai 81 a 87% da amdnia
vinda da veia porta), através do ciclo de
Krebs-Heinsleit (ciclo da uréia), conver-
tendo-a em uréia (produto de excregio
dos mamiferos) e glutamina (Bauer, 1997;
Hardy, 1988). A aménia resulta da degra-
dagdo de aminodcidos e da uréia no orga-
nismo. Ela é gerada nos rins, na muscula-
tura esquelética, e principalmente no trato
intestinal. No intestino delgado, é produ-
zida pelo catabolismo da glutamina, uma
importante fonte de energia para as célu-
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las da mucosa. No intestino grosso, deriva
da degradagiio bacteriana da uréia (cerca
de 25% da uréia circulante escapa da ex-
cregio renal e se difunde passivamente
para seu limen), e também de compostos
nitrogenados (aminas, aminodcidos, puri-
nas) da dieta (Hardy, 1988; Taboada &
Dimski, 1995; Biourge, 1997).

A ambnia também é metabolizada na
musculatura esquelética, nos astrécitos do
SNC e nos rins incorporando-se ao gluta-
mato para formar glutamina, mas esse
processo é pouco significativo como meio
de excregdo da amdnia, servindo apenas
como uma forma de estocagem (Center,
1996).

A absorgdo da amdnia depende do pH do
meio em que se encontra (Biourge, 1997).
A ambdnia pode existir em duas formas de
equilibrio, ndo i6nica (NHz) e idnica ou
aménio (NH4"), encontradas em iguais
concentragdes se o pH do meio for 9,1,
que é sua constante de dissociagdo nos
fluidos corporais do c@o (Center, 1996) .
A primeira é um gds lipofilico, capaz de
difundir-se através de membranas biolS-
gicas e ser absorvida. O fon aménio talvez
possa interagir com a membrana celular
rompendo forgas moleculares e/ou, por
ser de natureza bdsica, neutralizando suas
moléculas dcidas (glicoproteinas, fosfoli-
pideos etc.), desse modo induzindo por si
préprio notéveis alteragdes em tais mem-
branas (O’Connor et al., 1984),

Nos astrécitos, a amdnia incorpora-se ao
alfacetoglutarato produzindo glutamato e
a este formando glutamina. A glutamina é
entiio liberada no meio extracelular, atin-
gindo o liquido cerebrospinal ou as termi-
nagdes dos nervos pré-sindpticos, origi-
nando novamente glutamato, o qual € li-
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berado como o principal neurotransmissor
excitatério no SNC, atuando principal-
mente nos seus receptores dos neurdnios
pés-sindpticos, ou entdo sendo captado
por transportadores de membrana nos as-
tréeitos e neurdnios, retornando ao ciclo
(Butterworth, 1997).

8. PATOGENIA
8.1 ASPECTOS GERAIS

A patogenia da EH ainda ndo estd com-
pletamente entendida. Seu mecanismo €
provavelmente multifatorial. Acredita-se
que os agentes causadores deprimem a
fungdo neuronial alterando processos me-
tabdlicos fundamentais, como o transporte
de elétrons nas mitocdndrias e a atividade
das sédio-potdssio ATPases, alterando o
metabolismo energético e resultando em
inibicio neuronial, ou entdo alterando as
concentragdes de neurotransmissores no
SNC (Maddison, 1995).

Permanece desconhecido se alteragdes na
circulagd@o cerebral precedem ou seguem a
disfungdo cerebral. A circulagio cerebral
¢ regulada pela tensdio de CO, arterial e
pelo metabolismo que mantém um supri-
mento adequado de oxigénio e glicose ao
cérebro. Mudangas na pressdo arterial
pouco afetam o fluxo sangiiineo cerebral.
Na insuficiéncia hepdtica aguda, a auto-
regulagio do fluxo estd ausente, mas rapi-
damente retorna ap6s a melhora das fun-
¢oes hepdticas, indicando uma conexdo
entre a fungiio hepdtica e a regulagdo do
fluxo sangiiineo cerebral. Entretanto, co-
mo uma melhora parcial da EH precede o
retorno da auto-regulagdo cerebral, sua
perda ndo parece ser de importéncia pato-
fisiol6gica na EH (Strauss et al., 1997).
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Recentemente identificou-se um acimulo
de manganés no cérebro de pacientes com
EH crénica. As células de Alzheimer tipo
I, encontradas na EH crénica, também
sd0 vistas na intoxicagdo pelo manganés,
mas ainda ndo se conhece precisamente o
envolvimento desse mineral na EH, mas
foi demonstrado que o manganés e a a-
monia aumentam a captagio de arginina
em astrcitos (Hazell & Norenberg,
1998).

A arginina participa do ciclo da uréia
(converte-se em ornitina liberando uréia
no processo) e serve de substrato para a
produgdo de 6xido nitrico (fator de rela-
xamento do endotélio) no cérebro e res-
tante do corpo. A 6xido nitrico sintetase
encontra-se distribuida pelo SNC, e sua
fungdo nesse local permanece obscura
(Mans et al., 1994). Entretanto, a L-
nitroarginina, um inibidor daquela enzi-
ma, reduz a toxicidade da amdnia, suge-
rindo um envolvimento do 6xido nitrico
na patogenia da EH (Hazell & Norenberg,
1998).

Algumas teorias foram propostas como a
do sinergismo, a do falso neurotransmis-
sor ¢ a GABAérgica, na tentativa de ex-
plicar sua patogenia (Bunch, 1991).

8.2 TEORIA DO SINERGISMO

Diversas toxinas estio presentes na EH
em quantidades insuficientes para isola-
damente causarem encefalopatia. Entre-
tanto, combinagGes de amdnia, metanotiol
e dcido octandico podem causar coma em
ratos normais, talvez por inibigio neuro-
nial da atividade da sédio-potdssio ATPa-
se. Essa teoria parece l6gica e dificil de
refutar (Bunch, 1991).
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Dentre as neurotoxinas envolvidas, desta-
cam-se a amoénia, 0S mercaptanos e os
dcidos graxos de cadeia curta (Maddison,
1995).

8.2.1 AMONIA

Em pacientes com insuficiéncia hepética,
a amdnia ndo é destoxificada e entra na
circulagdo sistémica sem conversdo a u-
réia (Center, 1996). Acredita-se que a
retengéio de amoénia seja responsével pela
maior parte dos sintomas clinicos e lesdes
no cérebro, ji que os pacientes com EH
freqiientemente apresentam aumento nas
concentragdes de aménia no sangue e no
SNC, e neste iltimo, devido a hiperamo-
nemia, também hd niveis elevados de glu-
tamina, glutamato, aspartato e 4cido ga-
maminobutirico (GABA), que tém poten-
cial neurotéxico. Além disso, pacientes
com deficiéncia de enzimas do ciclo da
uréia também apresentam hiperamonemia,
e a amodnia precipita a EH em animais
experimentais (Center, 1996).

Demonstrou-se que a glutamina é atéxica,
baseando-se em estudos nos quais ela nio
provocou excitagio neuronial. No entanto,
seus metabolitos podem apresentar efeitos
deletérios (Mans et al., 1994),

Sugere-se que a amdnia seja capaz de ini-
bir a expressdo do gene para o transporta-
dor de glutamato na membrana dos astré-
citos, diminuindo portanto sua recaptura e
aumentando seu estimulo em seus recep-
tores neuroniais pos-sindpticos (Michalak
et al., 1996). Foi observado também que
um antagonista ndo competitivo de seus
receptores (NMDA), a nemantina, melho-
rou significativamente os sinais clinicos
apresentados por ratos com insuficiéncia
hepética aguda experimental (Butterwor-
th, 1997).
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A infusdo experimental intravenosa de
amdnia, por causar um aumento de glu-
tamina cerebral, favorece o desenvolvi-
mento de edema no SNC e hipertensdo
cranial. A administragdo prévia de metio-
nina-sulfoximina, um inibidor da gluta-
mina sintetase, dificulta esse processo
implicando a glutamina (um osmdlito or-
glinico) na patogénese do edema cerebral.
Esse aumento de glutamina induz a perda
compensatoria de mio-inositol ¢ outros
osmdlitos orginicos no cérebro. A hipona-
tremia diminui a glutamina cerebral, mas
também reduz marcadamente a concen-
tragio desses osmdlitos, prejudicando a
capacidade do cérebro em responder a um
estresse osmético agudo (Cordoba et al.,
1998).

Albrecht et al. (1994) encontraram resul-
tados semelhantes, a taurina (outro osmo-
lito orgdnico) também sofreu maior libe-
ragiio pelos astrécitos no edema. O exces-
so de taurina pode ser que favorega a neu-
rotransmissdo inibitéria e contribuir para
o coma associado A hiperamonemia.

O SNC responde as alteragdes de osmola-
ridade do meio modificando a concentra-
¢do de eletrélitos e osmdlitos orginicos.
Mudangas nas concentragdes de cletroli-
tos ocorrem mais rdpido e sdo menos tole-
radas a longo prazo do que de osmdlitos.
Mecanismos compensatorios com altera-
¢oes nos osmdlitus podem ser responsd-
veis pela prevengio do edema do SNC na
insuficiéncia hepdtica cronica (Cdrdoba,
1996).

Xiang et al. (1998) relatam que um au-
mento  na concentragio  de  glutamina
(produto final da metabolizagio cerebral
da amdnia) no SNC pode afetar a depura-
¢a0 (clearance) cerebral da histdina, tl-
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vez competindo pelo mesmo (ransporta-
dor. A histamina cerebral, derivada da
histidina, também encontra-se aumentada
na EH, e ja foi demonstrada sua capacida-
de de aumentar a permeabilidade da bar-
reira_hematoencefélica induzindo a for-
magio de edema. Além disso ela pode ser
um mediador de injtria tecidual.

Entretanto, embora as concentragdes de
amonia estejam aumentadas na maioria
dos pacientes com EH, a correlagdo entre
amonia cerebral e grau de encefalopatia ¢
baixa. Alguns pacientes com EH ndo a-
presentam hiperamonemia, além do que,
apenas reduzindo-se a concentraglio sérica
de amdnia, nem sempre hd melhora do
quadro de encefalopatia  (Maddison,
1995).

Diversas anormalidades na fungio neuro-
nial tém sido atribuidas & aménia, inclu-
indo 1nibigio da sédio-potdssio ATPase,
blogqueio de potenciais inibitdrios, aumen-
to no transporte de triptofano (precursor
da serotonina, um potente neurotransmis-
sor inibitdrio) pela barreira hematoencefd-
lica (Bunch, 1991). Ela também pode cau-
sar redugdo no metabolismo  oxidative
global, diminuindo a conversio de glicose
em glutamato, aspartato ¢ GABA no cé-
rebro, interferindo diretamente no ciclo do
deido tricarboxilico e diminuindo a pro-
dugiio de energia (Center, 1996). Entre-
tanto, Butterworth (1998) relata que as
concentragoes de fosfatos de alta energia
sdo mantidas até em periodos de coma
prolongado. A amdOnia também ¢ capaz de
induzir diretamente alteragdes morfoldgi-
cas em astrocitos, refletindo maior ativi-
dade metabdlica destas células (Gregorios
et al., 1985).

Entretanto, dois achados ndo sustentam o
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teoria de que a amdnia seja a tinica res-
ponsédvel pela EH: os danos neurolégicos
causados pela hiperamonemia experimen-
tal sdo diferentes dos observados em EH e
as concentragbes plasméticas de amdnia
ndo se correlacionam com o grau de dis-
fungdo neurolégica em pacientes com EH
(Bunch, 1991).

8.2.2 MERCAPTANOS

Produtos da degradagdo bacteriana da
metionina no intestino, os mercaptanos
(metanotiol; etanotiol, dimetilsulfeto) po-
dem induzir coma tanto por agdo direta
como pela interrupgdo da degradagio da
aménia (quando hd excessivo acimulo
plasmético desses produtos pela ndo re-
mogdo hepética). Portanto, drogas lipo-
trépicas que contém metionina nido devem
ser administradas oralmente a cdes com
doenga hepidtica. Raramente essas drogas
estdo indicadas nas hepatopatias de cies,
0 que contrasta com seu uso fregiiente
pelos clinicos (Schamall’, 1998). Por ou-
tro modo, o uso da metionina por via in-
travenosa ndo prejudica pacientes com
faléncia hepdtica (Hardy, 1988).

De fato, a administragdo de metionina ou
de N-acetilcisteina (esta ainda mais efici-
ente) nas hepatopatias promove a sintese
de glutationa (glutamilcisteinilglicina),
que tem a capacidade de inativar metabd-
litos téxicos e outras substincias quimi-
cas, exercendo certo efeito hepatoprotetor
(Center, 1996).

! Resumo da palestra “Emergéncias Neuroldgicas na
clinica de pequenos animais”, proferida no 111 Ciclo
de Palestras para Clinicos de Pequenos Animais da
Zona da Mata, promovida pela Sociedade dos Médi-
cos Veterindrios da Zona da Mata (SOMVEMATA),
1 a 3 de maio de 1998, pelo Médico Veterindrio

auténomo Ragnar Franco Schamall,
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8.2.3 ACIDOS GRAXOS DE CADEIA CURTA
Os 4cidos graxos de cadeia curta (4cido
butirico, octanéico e valérico) originam-
se principalmente de triglicerideos da die-
ta, mas sdo também sintetizados por bac-
térias intestinais a partir de carboidratos e
aminoécidos, sendo normalmente metabo-
lizados no figado (Hardy, 1990). Eles po-
dem inibir as enzimas carbamil fosfato
sintetase e arginino-succinato sintetase
que fazem parte do ciclo da uréia, aumen-
tando as concentragdes séricas de amdnia
(Center, 1996).

Um possivel mecanismo para esses édcidos
€ sua habilidade de deslocarem o triptofa-
no da albumina, aumentando seu nivel
sérico e tornando-o mais disponivel para o
SNC (Barret, 1984). Mas os 4dcidos tam-
bém podem induzir coma, talvez por in-
terferir no metabolismo energético cere-
bral ou permitindo a acumulagio de amd-
nia nos tecidos (Hardy, 1990).

8.3 A TEORIA DO FALSO
NEUROTRANSMISSOR

Acredita-se que substincias quimicas,
formadas ou ndio no intestino, que asse-
melham-se aos conhecidos neurotrans-
missores excitatérios noradrenalina e do-
pamina ligam-se a receptores neuroniais,
resultando em excitagdo neural reduzida
e/ou transmissdo inefetiva. O transporte
de aminodcidos aromdticos (AAA) pela
barreira hematoencefilica (facilitado pela
amonia) pode ser que favorega esse pro-
cesso (Bunch, 1991).

Alteragdes nas concentragdes de aminod-
cidos circulantes sdo constantemente ob-
servadas em animais com doenga hepitica
cronica e parecem fazer parte da génese
da EH (Hardy, 1990). A relagdo normal
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entre aminodcidos de cadeia ramificada
(AACR) (leucina, isoleucina, valina) ¢
aminodcidos arométicos (AAA) (fenilala-
nina, tirosina, triptofano) é de 3:1 a 4:1
passando para 1:1 a 1.5:1 em animais com
insuficiéncia hepdtica. Isto ocorre porque
em tal condigdo niveis elevados de amo-
nia estimulam a secregdo de glucagon,
promovendo acelerado catabolismo via
gliconeogénese, e em resposta hd aumento
da insulina que promove répida entrada de
AACR na célula muscular, diminuindo
sua concentragdo sérica (Hardy, 1988).

Os AAA sio utilizados no cérebro para a
sintese de neurotransmissores excitatorios
como noradrenalina e dopamina. Quando
hé desequilibrio na relagio AACR:AAA,
grandes quantidades de AAA chegam ao
SNC., acelerando vias metabdlicas e indu-
zindo a sintese de fracos neurotransmisso-
res e neurotransmissores inibitdrios, di-
minuindo as concentragdes de noradrena-
lina e dopamina (Center, 1996 ).

Assim, a fenilalanina e a tirosina servem
como precursoras de dois fracos neuro-
transmissores como a octopamina ¢ a be-
tafeniletanolamina (Hardy, 1988). O trip-
tofano é um precursor da serotonina, um
potente neurotransmissor inibit6rio (Ber-
gqvist et al., 1997).

O triptofano é metabolizado por bactérias
intestinais formando indol que é absorvi-
do e, se ndo retirado da circulagdo pelo
figado, sofre metabolizagido nos tecidos,
incluindo o cérebro, formando oxindol.
Este é um metabdlito do triptofano capaz
de causar sedagdo, fraqueza muscular,
hipotensiio e coma. Como 0 oxindol séri-
¢o encontra-se aumentado em hepatopati-
as cronicas e suas concentragdes plasma-
ticas e cerebrais rapidamente se equili-
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bram, hd evidéncias do papel desse seda-
tivo endégeno nas alteragoes neurolGgicas
da EH (Moroni et al., 1998).

Essas modificagdes no equilibrio dos a-
minodcidos deprimem a neurotransmissio
normal e fracos neurotransmissores for-
mados contribuem para depressdo e alte-
ragio no comportamento (Maddison,
1995).

As mudangas no cérebro propostas por
esta teoria nio podem ser convincente-
mente reproduzidas experimentalmente, €
a restauragio da proporgio normal AA-
CR:AAA e/ou o uso de drogas semelhan-
tes 2 dopamina nem sempre revertem os
sinais de EH em pacientes clinicos. Desse
modo, a teoria do falso neurotransmissor
niio € aceita como a Gnica a explicar a EH
(Center, 1996; Bunch, 1991).

8.4 A TEORIA GABAérgica

O 4cido gamaminobutirico (GABA) é um
dos principais neurotransmissores inibito-
rios no cérebro dos mamiferos. E um a-
minodcido sintetizado a partir do glutama-
to durante a destoxicagdo da amonia.
Também é produzido no intestino grosso
(por bactérias como Escherichia coli e
Bacteroides fragilis), absorvido e posteri-
ormente metabolizado no figado . Na dis-
fungdo hepitica as concentragdes de GA-
BA aumentam no plasma e consequente-
mente no cérebro, atravessando a barreira
hematoenceflica e induzindo maior for-
magdo de seus complexos receptores. Por-
tanto, contribui para a inibigdo neuronial
na EH (Hardy, 1988). Entretanto outros
estudos ndo verificaram alteragbes nas
concentragdes extracelulares de GABA no
SNC. assim como de outros aminodcidos
neuroativos como aspartato, glicina ¢ tau-
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rina (Butterworth, 1998).

Existem evidéncias que sugerem o envol-
vimento do GABA nas lesdes microsc6-
picas encontradas no cértex cerebral na
EH. Com as intoxicagdes de cies, ratos e
camundongos pela vigabatrina (icido ga-
mavinilaminobutirico), apds exposigdo
prolongada, houve aparecimento de mi-
crovactolos na substincia branca do cé-
rebro. A vigabatrina é utilizada como an-
ticonvulsivo, e atua como bloqueador ir-
reversivel da GABA-transaminase, au-
mentando assim a concentragio de GABA
no cérebro (Neto, 1996; Speciale et al.,
1991).

O coma pode ser induzido por infusdes de
pequenas quantidades de GABA no SNC,
¢ quando antagonistas do dcido sdo admi-
nistrados experimentalmente, os sinais de
EH melhoram. Entretanto, alguns estudos
verificaram que os niveis séricos de GA-
BA nio se correlacionavam com o grau
de EH (Hardy, 1988).

Outro aspecto importante na patogénese é
que parece haver niveis aumentados de
uma substincia end6gena semelhante aos
benzodiazepinicos (Maddison, 1995), pois
demonstrou-se que o mesmo complexo
receptor do GABA também possui sitios
de ligagdo para benzodiazepinicos e bar-
bitiiricos, o que explica a elevada sensibi-
lidade dos pacientes com EH a esses
compostos (Hardy, 1990).

Aronson et al. (1997) encontraram evi-
déncias de que essas benzodiazepinas en-
dégenas provém do intestino, e sua con-
tribuigdo para a sindrome de EH perma-
nece obscura, apesar de poderem causar
depressio do SNC interagindo com os
complexos receptores de GABA. J4 Zene-
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roli et al. (1998) evidenciaram que os ni-
veis dessas substéincias ndo se correlacio-
navam com o grau de EH, ou seja, podiam
estar aumentadas agravando o quadro cli-
nico mas o seu aumento nio é uma condi-
¢do primdria para induzir a encefalopatia.
Weissenborn (1998) relatou que o fluma-
zenil, um antagonista de receptores ben-
zodiazepinicos, demonstrou uma eficicia
modesta e indices de resposta em apenas
dois pacientes.

9. FATORES PREDISPONENTES

Certos eventos podem precipitar sinais de
EH num animal estdvel, e sdo de extrema
importancia, pois o primeiro objetivo da
terapia na EH ¢ identificar tais fatores,
corrigindo-os ou controlando-os (Tyler,
1990; Maddison, 1995; Center, 1996).
Esses fatores predisponentes e o modo
com que precipitam a EH estdo relaciona-
dos na Tab.3 (Tyler, 1990; Maddison,
1995; Taboada & Dimski, 1995; Center,
1996). -

10. DIAGNOSTICO

O diagnéstico da EH € dificil devido a
nao existirem evidéncias especificas de
sua presenca, deve-se excluir entdo outras
possiveis causas para os sintomas neurop-
siquidtricos do paciente, fazendo do exa-
me clinico a ferramenta mais importante
no diagnostico. Em geral a confirmagio
ocorre nos casos em que os sintomas de-
saparecem com a terapia adequada (Weis-
senborn, 1998).

Na maioria dos casos de EH a causa de
base ou € grave e incurdvel ou nio pode
ser identificada. Ainda assim, deve-se
procurar diagnosticar definitivamente a
causa primdria pois, uma vez retirada, os
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sintomas melhoram e ndo restardo seqiie-
las neurolégicas (Schamall, 1998).

Tabela 3. Fatores predisponentes ao
desenvolvimento da EH.

Fator Comentdrio

Dieta hiperpro-  Substrato para produgio de amd-

téica nia.

Hemorragias Hipovolemia levando a azotemia.

gastrointestinais  pré-renal e/ou produgdo de am6-
nia pela digestdo intestinal das
protefnas séricas.

Azotemia Espontfinea ou iatrogénica indu-
zida por diuréticos.

Drogas Sedativos, tranqiiilizantes, anal-
gésicos atuando no SNC.

Alcalose Por vémitos, taguipnéia, hipoca-
lemia. Predomina a forma néo
ibnica da aménia (NH;) que
facilmente se difunde para o
meio intracelular, que se encon-
tra dcido, prendendo-a sob a
forma de aménio (NH¢").

Hipocalemia Induz a acidose intracelular,
aumentando a concentragdo de
aménio nas células, além de sua
maior produgdo nos rins.

Constipagio Aumenta a retengdo e a absorgdo
intestinal de neurotoxinas.

Infecgdes Catabolismo celular fornecendo
carga exdgena extra de nitrogé-
nio.

Transfusdo de Sangue estocado contém altas

sangue concentragdes de am0nia. Se
necessdria a transfusdo, preferir
sangue fresco integral.

Metionina Convertida em mercaptanos por
bactérias intestinais.

Desidratagio Compromete a fungfio renal com

retencgdo de uréia.

Os testes bioquimicos séricos auxiliam no
diagnéstico diferencial de encefalopatia a
medida que revelam a doenga hepdtica
primdria ou entdo apontam para outras
causas metabdlicas de encefalopatia como
hipoglicemia ou uremia, por exemplo. No
diagnéstico diferencial excluem-se outras
encefalopatias metabdlicas ou téxicas,
encefalite difusa, hidrocéfalo e neoplasia
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cerebral (Weissenborn, 1998).

Destacam-se como os testes que podem
ser mais lteis a concentragdo sérica de
ambnia, a prova de tolerdncia & amdnia, a
concentragdo sérica de dcidos biliares e o
de retengdo da bromosulfoftaleina (David
& Desnoyers, 1995; Polizopoulou et al.,
1997). Os niveis séricos de am6nia ge-
ralmente estdo elevados em cerca de 90%
dos pacientes com EH (Weissenborn,
1998).

Geralmente hd presenga de cristais de
biureto de amdnio na urina (David &
Desnoyers, 1995) soliveis em urina diluf-
da, podendo ser mais facilmente encon-
trados em urinas concentradas, embora
ndo sejam patognomdnicos para hepato-
patias (Center, 1996) Também pode-se
detectar glomerulopatia em animais com
desvio portossistémico (DPS), podendo
ou ndo haver proteintiria leve, provavel-
mente pela deposig¢do de antigenos e imu-
nocomplexos que ndo foram retirados de
circulagio pelo figado (Tisdall et al,
1996).

Os achados hematolégicos nos animais
com EH s@o inespecificos e podem incluir
anemia leve, poiquilocitose, microcitose e
eritrGeitos em alvo (Polizopoulou et al.,
1997). Cédes com DPS podem apresentar
leucocitose atribuida a bacteremia sisté-
mica (bactérias provenientes do intestino
ndo sdo detidas no sistema reticuloendote-
lial hepitico) (Tobias & Besser, 1997). De
forma similar, as mudangas nas concen-
tragdes séricas dos compostos associados
a funglio hepdtica (como albumina, bilir-
rubina, glicose, potdssio, fosfatase alcali-
na) geralmente sfo inespecificas, e a con-
centrag@o sérica de uréia é muito baixa
(Polizopoulou et al., 1997).

(* 14460 202
b i

-
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A dosagem da relagio sérica AACR:AAA
também é de grande valor, além da reali-
zagio de outros exames como bi6psia
hepdtica, radiografia por contraste, ultra-
sonografia hepdtica (Morris & Henry,
1991; Hardy, 1992; Polizopoulou et al.,
1997), eletroencefalograma e tomografia
computadorizada (Tyler, 1990; Bunch,
1991).

11. TRATAMENTO DA EH

O objetivo imediato no tratamento da EH
€ restaurar e manter a fungfio neurolégica
evitando ou eliminando os fatores que
precipitam a EH, ou seja, reduzir a forma-
¢do e a absor¢dio de toxinas advindas do
intestino (amdnia, mercaptanos, 4cidos
graxos de cadeia curta e GABA), corrigir
qualquer desbalango hidroeletrolitico e
dcido-bdsico, controlar possiveis infec-
¢0es e normalizar os niveis séricos de gli-
cose. Estes procedimentos devem ser se-
guidos até que a causa primdria possa ser
removida (como a corregdo cirdrgica de
um desvio portossistémico) ou, se neces-
sdrio, terapia da doenga hepitica adquiri-
da (Guglick et al., 1995; Palizopoulou &
Rallis, 1997; Schamall, 1998).

A corregio cirirgica de desvios portossis-
témicos, tanto intra como extra-hepaticos,
¢ a tnica terapia eficaz a longo prazo nes-
tes casos, desde que adequadamente reali-
zada. Deve-se monitorar a pressdo san-
giiinea na veia porta durante a cirurgia de
modo que ndo ultrapasse 20cm de H,0,
visto que a hipertensdo portal pds-
cirirgica € a maior causa de mortalidade
nesses animais (Hunt & Hughes, 1999).
As convulsdes apds a redugdo dos desvios
também sd3o comuns, e provavelmente
ocorrem devido a “sindrome da abstinén-
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cia benzodiazepinica”, ou seja, os niveis
de benzodiazepinas endégenas caem a-
bruptamente apdés a corregdo cirdrgica
afetando o SNC (Aronson et al., 1997).

Vale destacar que o tratamento paliativo e
de suporte deve ser iniciado imediatamen-
te, jd que nos casos agudos a EH tem pro-
gressdo muito rdpida e pode levar o ani-
mal & morte em 24-48 horas (Schamall,
1998).

Numa insuficiéncia hepdtica aguda as
principais causas de morte sio edema ce-
rebral e septicemia (Hardy, 1988). O e-
dema cerebral deve ser rapidamente con-
trolado, podendo-se utilizar diuréticos
como manitol (0,5 a 1,0g/kg, iv, em solu-
¢do a 20%, durante 30 minutos, repetido a
cada 4 horas se ndo houver melhora) as-
sociado a furosemida (1 a 2mg/kg, iv, a
cada 8 horas, por duas ou trés vezes), mo-
nitorando o paciente para que nio ocor-
ram desidratagdio e hipocalemia. A hiper-
ventilagdo reduz a pressdo de CO; e pode
ser 1itil abaixando a press@o intracraniana,
mediante intubagdo endotraqueal e venti-
lagio mecédnica. A septicemia pode ser
controlada com antibiéticos de amplo es-
pectro (ampicilina com aminoglicosideos,
cefalosporinas, quinolonas), administra-
dos rotineiramente (Hardy, 1988; Taboa-
da & Dimski, 1995).

Para reduzir a sobrecarga do figado e
permitir tempo para sua regeneragio, po-
de-se fazer a administragdo intravenosa
continua de glicose e eletrélitos com cor-
regdo do desbalango dcido-bdsico e hidro-
eletrolitico. E interessante inclusive uma
leve acidose metabdlica, aumentando a
propor¢do de fon aménio e impedindo
maior difusdo de aménia para o meio in-
tracelular (Schamall, 1998). Deve-se evi-
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tar a solug@o de Ringer-lactato, mas pode-
se usar solugdo de NaCl 0,45% e dextrose
2,5%. Em caso de hipoglicemia, pode-se
adicionar dextrose ao fluido (5-10%),
mantendo a glicemia acima de 100mg/dl.
Suplementagdo de potdssio € muito im-
portante, de acordo com seus valores séri-
cos, adicionando-se KCl ao fluido (Tabo-
ada & Dimski, 1995). O uso de bicarbo-
nato de s6dio é recomendado apenas se
houver acidose metabdlica acentuada
(pH<7,1), e mesmo assim de forma con-
trolada (Hardy, 1988).

E fundamental diminuir a produgdo bacte-
riana e a absor¢do de toxinas entéricas, O
que pode ser conseguido com enemas de
evacuagdo (dgua morna a cada 6 horas
adicionada ou ndo de iodopovidine 1:10,
20 ml/kg, 6leo mineral), enemas de reten-
¢do com lactulose, administragdo oral de
antibiticos (como neomicina 20mg/kg
BID ou metronidazol 7,5mg/kg BID) ou
carvio ativado (Taboada & Dimski,
1995). Deve-se ter cautela no uso a longo
prazo dessas medidas, pois pode ocorrer
malabsorgiio intestinal de nutrientes se-
cundédria ao reduzido tempo de trénsito
intestinal e & menor atividade da flora
bacteriana (Biourge, 1997).

A lactulose, um dissacarideo semi-
sintético, ao atingir o cGlon é metaboliza-
da pela flora bacteriana (principalmente
anaerdbia) em d&cidos acético, butirico,
propidnico, lactico, di6xido de carbono e
metano, com isso reduz o pH das fezes
que normalmente € de 6 a 7 e aumenta em
até quatro vezes a pressao osmotica, con-
sequentemente aumentando o trinsito
intestinal. Todo esse processo resulta em
diminui¢io significativa dos niveis de
aménia (Huchzermeyer & Schumann,
1997). Pode-se fazer 0,5-1,0mlkg PO
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TID, e a dose e freqiiéncia devem ser di-
minuidas em caso de diarréia grave, ou
aumentadas se o pH das fezes for maior
que 6 (Taboada & Dimski, 1995). Uma
alternativa mais barata é substituir a lactu-
lose pela lactose (ji que os cdes nao pos-
suem atividade alta de lactase intestinal),
seja por via oral (1 mg/kg/dia) ou em e-
nemas em solugdo a 20% (Center, 1996).

Uma boa alternativa no tratamento seria
repovoar o intestino com uma flora bacte-
riana ndo degradadora de uréia e fermen-
tadora de lactose como lactobacilos, en-
tretanto a suplementagio da dieta com
probiéticos em quantidade suficiente ain-
da nio demonstrou muito sucesso clinico
(Hardy, 1988).

Mais recentemente tem-se usado com su-
cesso a L-ornitina-L-aspartato, cujos efei-
tos benéficos na doenga hepdtica cronica e
na encefalopatia precipitada pela amdnia
sdo o resultado do estimulo da atividade
do ciclo de uréia e o aumento na sintese
de glutamina no misculo ¢ no cérebro
(Butterworth, 1998). Stauch et al. (1998)
demonstraram que a administragéio oral de
L-ornitina-L-aspartato é uma alternativa
segura, bem tolerada e efetiva na substitu-
i¢do da lactulose no tratamento da EH.

Em casos de ascite, devido & hipertensio
porta e a hipoproteinemia, pode-se res-
tringir o sal da dieta, usar diuréticos (co-
mo espironolactona 1 a 2mg/kg BID) ou
fazer paracentese, retirando o liquido e
restaurando a volemia (Center, 1996).

Aos animais que apresentam coma ou
estupor nenhum alimento deve ser ofere-
cido pelas primeiras 48-72 horas. Deve-se
iniciar fluidoterapia e medicagdio com
lactulose e antibiéticos o mais rdpido pos-
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sivel. Assim que melhore seu estado neu-
rolégico, o animal poderd entrar em tera-
pia de controle com dieta adequada (Ta-
boada & Dimski, 1995).

Na doenga hepitica grave hd diminuigdo
de alguns fatores de coagulagdo. A pre-
vengdo de sangramentos intestinais, fre-
qiientes devido a ulceragdes da mucosa
gastrointestinal, deve ser feita aumentan-
do-se o pH gistrico (tratamento com ini-
bidores de receptores H, da histamina,
como ranitidina ou cimetidina), e também
com administragdo de vitamina K, endo-
venosa (Hardy, 1988).

A utilizagdo de opidides, barbitiricos e
principalmente benzodiazepinicos para o
controle de ataques convulsivos na EH
ndo € recomendivel, tendo em vista a
maior sensibilidade dos pacientes a essas
drogas. A tnica alternativa nesse caso é
diminuir as neurotoxinas do sangue, além
de evitar os fatores que precipitam a sin-
drome (Center, 1996). Taboada & Dimski
(1995) sugerem o controle dos ataques
convulsivos na EH inicialmente com ad-
ministragdo de dextrose 50% (cerca de
Iml/kg, iv) complementando posterior-
mente com diazepam (um benzodiazepi-
nico), na maior cautela possivel, em doses
crescentes (0,25 a 0,5mg/kg, iv).

Dumont et al. (1998) obtiveram bons re-
sultados com o uso do remifentanil, um
agonista de receptores mu da morfina (cu-
jo metabolismo ndo € hepitico e possui
agdo de curta duragiio), na analgesia intra
€ pos-operatéria em uma paciente humana
com dano hepitico significativo, apesar
de ndo se conhecer ainda se essa droga
possui os efeitos indesejdveis dos opidi-
des, como a diminuigdo da motilidade
intestinal (que predispde a2 EH).
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12. A DIETA NA EH

Além de todas as terapias descritas, desta-
ca-se 0 manejo da dieta como a base da
terapia a longo prazo, exceto nos casos de
desvios portossistémicos. A modificagdo
na dieta € feita para se compensar algu-
mas das alteragdes patofisiolégicas envol-
vidas, e o grau de modificagdo dependeri
da gravidade dos sintomas clinicos e da
resposta do paciente ao tratamento. Cada
animal, portanto, requer uma dieta sob
medida que satisfaga suas necessidades
nutricionais, seja altamente palativel e
minimize a produgdio de neurotoxinas.
Procura-se entdo uma dieta de alta diges-
tibilidade para evitar a chegada de resi-
duos ao intestino grosso, com quantidade
adequada de proteina de alto valor biol6-
gico e carboidratos de ficil digestdo como
fonte principal de calorias (Taboada &
Dimski, 1995).

A proteina € a parte mais importante a ser
modificada na dieta, tanto na quantidade
como na qualidade. Dietas muito baixas
em proteina levam & hipoalbuminemia e
malnutrigdo, fazendo com que o organis-
mo inicie o catabolismo de musculatura
esquelética (a qual, na incapacidade do
figado, torna-se o principal local de meta-
bolizagdo da aménia). O excesso de prote-
ina resulta em hiperamonemia e agrava-
mento da encefalopatia (Biourge, 1997).
O ideal € oferecer proteinas de origem
vegetal ou do leite, tais como proteina de
soja (tofu) e ricota . A ricota é uma boa
alternativa, e sua deficiéncia de arginina
pode ser contornada suplementando com
proteina do ovo. Este, exclusivamente,
nio é recomendado devido ao seu alto
teor de metionina, apesar de ser de alto
valor biolégico. De modo similar, o in-
conveniente da carne de peixe é o alto
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teor de purinas (Taboada & Dimski,
1995). J4 o efeito laxativo das fibras em
fontes vegetais de protefnas € desejdvel, e
assim como as proteinas ldcteas (ricota,
por exemplo), reduzem a absor¢do de ni-
trogénio, diminuem o tempo de trinsito
intestinal e abaixam seu pH. Além disso,
tém baixos teores de RNA, heme e outras
bases nitrogenadas se comparadas com
proteinas da carne. Por isso estas sdo in-
desejdveis (Biourge, 1997). Bauer (1997)
sugere que o limite minimo de protefnas
da dieta nfio seja inferior a 10-12% das
calorias digestiveis.

Com relagdo a férmulas altas em AACR e
baixas em AAA, hd controvérsias quanto
A eficécia e ainda n#o se justificou seu uso
em fungédo do alto custo (Biourge, 1997).

Controvérsias também existem quanto ao
papel das gorduras no manejo da EH. A
gordura do leite e a maioria dos 6leos de
sementes ndo sdo fontes de dcidos graxos
de cadeia curta e podem ser boas alterna-
tivas (Taboada & Dimski, 1995). A gor-
dura da dieta ndo s6 aumenta a densidade
energética como também a palatabilidade,
e pode ser usada até 30-50% das calorias.
A sua redugdo s6 € justificada em animais
com esteatorréia significativa (Biourge,
1997).

Suplementagdo vitaminica e mineral tem
sido recomendada a pacientés hepatopa-
tas, mas se o animal € alimentado com
ragdo adequada, deve-se evitar o excesso
de uma suplementagido indiscriminada
(Taboada & Dimski, 1995). A vitamina E,
como antioxidante, pode ser benéfica anu-
lando radicais livres associados a proces-
sos inflamatérios (niveis de 500 mg/kg).
A vitamina C, sintetizada no figado, en-
contra-se diminuida e deve ser suplemen-
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tada (25 mg/kg/dia). As vitaminas do
complexo B devem ser oferecidas pelo
menos duas vezes mais do que as necessi-
dades minimas. A deficiéncia de zinco €
comum na doenga hepdtica, e sua suple-
mentagdo  (gluconato de zinco, 3
mg/kg/dia, ou sulfato de zinco, 2
mg/kg/dia, ambos divididos em trés do-
ses) é importante para inibir a absorgdo
intestinal de cobre e sua deposigdo no
figado (Biourge, 1997; Center, 1996).

13. PROGNOSTICO DA EH

O prognéstico para pacientes com EH
depende do tipo e severidade da doenga
hepdtica primédria (Morris & Henry,
1991). Pacientes com faléncia hepética
aguda tém progndstico reservado, especi-
almente se o edema cerebral se desenvol-
ve; mas devido ao fato da EH ser uma
encefalopatia reversivel, parece que o
prognéstico para animais afetados com
EH cronica é bom, desde que os fatores
que precipitam a EH possam ser elimina-
dos ou controlados e que a fungdo hepato-
celular esteja estdvel (Bunch, 1991).

14. CONSIDERAGCOES FINAIS

Embora a patogenia da EH ainda ndo es-
teja totalmente elucidada, hd fortes evi-
déncias de que ela seja de origem multifa-
torial, havendo sinergismo dos fatores
envolvidos no seu desenvolvimento. O
clinico veterindrio deve estar atento para
evitar a ocorréncia da EH em seus pacien-
tes hepatopatas, evitando ou controlando
os fatores que a precipitam. E necessério
um cuidadoso exame clinico para o diag-
nostico, devido a grande variedade de
patologias semelhantes & da EH.

A histopatologia por si s6 ndo é segura
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para seu diagndstico, visto que lesdes es-
pongiformes semelhantes as observadas
na EH sdo relatadas em virias outras de-
sordens. Entretanto, a EH tem duas carac-
teristicas significantes além da localizagio
da marcante espongiose laminar, sendo
elas a auséncia de perda primdria de célu-
las neuroniais e a associagio a doenga
hepética.
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1. INTRODUGAO

A imunoistoquimica, segmento moderno
da histoquimica, € um conjunto de técni-
cas relativamente recente cuja crescente
utilizagdo tem provocado grande impacto
em patologia humana e veterindria, devido
a sua elevada sensibilidade e especificida-
de (Oliveira, 1998). Sua origem se deu na
década de 40, a partir do desenvolvimento
das técnicas de imunofluorescéncia. En-
tretanto, o fato de a imunofluorescéncia
possuir vdrias limitagdes — requerimento
de equipamentos de alto custo (microscé-
pios de luz ultravioleta), necessidade de
material fresco ou especialmente prepara-
do, possibilidade limitada de conservagio
do material e pouca defini¢do da morfolo-
gia celular e tissular — estimulou a busca
de uma técnica alternativa, compativel
com o processamento histolégico de roti-
na (Gimeno, 1995).

Ao combinar técnicas histolégicas, imu-
nolégicas e bioquimicas, a imunoistoqui-
mica possibilita a detecgdo de antigenos
tissulares in situ, por meio da utiliza¢do
de anticorpos especificos e moléculas
marcadoras (Gimeno, 1995). A localiza-
¢do de tais antigenos pode ser feita a par-
tir de tecidos frescos (cortes de congela-
¢do) ou de tecidos jd fixados e processa-
dos pelos métodos histol6gicos conven-
cionais.

Este semindrio tem como objetivo rever as
principais técnicas de imunoistoquimica
utilizadas atualmente e suas principais
aplicagdes na patologia veterindria.
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2. PRINCIPAIS TECNICAS UTILIZA-
DAS EM IMUNOISTOQUIMICA

A demonstragdo de antigenos localizados
nos tecidos mediante técnicas imunoisto-
quimicas tem por base a conjugagdo das
moléculas de imunoglobulina com molé-
culas marcadoras, as quais geralmente
possuem natureza enzimdtica, destacando-
se a peroxidase e a fosfatase alcalina, den-
tre outras,

As moléculas marcadoras conjugam-se
com as imunoglobulinas ap6s a ligagido
destas dltimas com antigenos localizados
na intimidade dos tecidos. A partir disso,
torna-se possivel a localizagiio exata des-
ses antigenos por meio de uma reagdo
tintorial (reagdo enzima-substrato) que
culmina com a transformagio de um cro-
mégeno incolor em um produto final co-
rado (Gimeno, 1995).

2.1 TECNICAS QUE UTILIZAM IMU-
NOPEROXIDASE

As técnicas reunidas neste grupo possuem
como caracteristica comum o emprego da
enzima peroxidase como molécula marca-
dora de anticorpos.

Apés a unido entre antigeno e anticorpo, a
detecgdo da peroxidase é feita por meio
de um processo denominado revelagdo, o
qual se baseia numa reagdo entre a enzima
e seu substrato especifico, o peréxido de
hidrogénio, com a formagdo de um com-
plexo peroxidase-peréxido de hidrogénio.
Este, por sua vez, reage com uma substén-
cia cromégena (que age como doadora de
elétrons) obtendo-se como produtos finais
um polimero corado e dgua (Gimeno,
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1995). A substincia cromégena mais co-
mumente utilizada nas técnicas de imuno-
peroxidase é o 3,3’-diaminobenzidina
tetraidrocloreto (DAB), que proporciona a
formagdo de um produto final estdvel,
insolivel em dgua, de coloragdo marrom e
de ficil visualizagdo ao microscépio Gpti-
co. A estabilidade desse produto possibili-
ta a realizagdo de tratamentos posteriores
do material, histolégicos ou histoquimi-
cos. O DAB possui vantagens importantes
como baixo custo, facilidade de obtengdo,
especificidade para a peroxidase, além de
ter capacidade de fixar o tetréxido de ds-
mio, podendo portanto ser utilizado tam-
bém na microscopia eletronica. Apesar
dessas vantagens, 0 DAB requer manuseio
bastante cuidadoso, jad que é considerado
uma substincia potencialmente perigosa
para o ser humano, possuindo efeitos car-
cinogénicos comprovados em animais de
laboratério (Gimeno, 1995).

2.1.1 TECNICA DIRETA

Nesta, o anticorpo que possui afinidade
por um antigeno especifico presente nos
tecidos encontra-se marcado com a enzi-
ma peroxidase. A técnica tem utilizagdo
restrita devido principalmente a sua redu-
zida sensibilidade, ji que o anticorpo que
possui marcagio € dirigido contra um (ini-
co antigeno (Gimeno, 1995).

2.1.2 TECNICA INDIRETA
Na técnica indireta o anticorpo ou molé-

‘cula de imunoglobulina que se apresenta

marcado pela peroxidase é secunddrio e
possui capacidade de se ligar & priméria
(nfio marcada) que por sua vez estd conju-
gada com o antigeno especifico presente
nos tecidos. Essa técnica apresenta maior
flexibilidade em relagdo A anterior, tendo
em vista que o anticorpo secunddrio pode
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ser utilizado com anticorpos primdrios
distintos desde que aquele seja especifico
para a espécie onde foram produzidos os
anticorpos primdrios. Além disso, outra
vantagem importante € que os anticorpos
secunddrios marcados com peroxidase
encontram-se amplamente difundidos no
comércio. A sensibilidade dessa técnica é
quatro ou cinco vezes superior & da técni-
ca direta (Gimeno, 1995).

Técnica do anticorpo “ponte” — Esta é
uma técnica que caiu em desuso na atuali-
dade mas que apresentou grande impor-
tdncia, tendo atuado como precursora de
muitas outras técnicas. Nela utiliza-se um
anticorpo secunddrio que atua como “pon-
te”, ligando-se simultaneamente ao anti-
corpo primdrio (que estd conjugado com o
antigeno especifico) e a um terceiro anti-
corpo antiperoxidase (Gimeno, 1995).

Técnica da peroxidase—
antiperoxidase (PAP) — Esta técnica
constituiu um importante avango, tendo
sido a responsével pela implantagio defi-
nitiva da imunoistoquimica nos laboraté-
rios de patologia. Compreende a utiliza-
¢do de um anticorpo primédrio (que se con-
Jjuga com o antigeno especifico nos teci-
dos), um anticorpo secunddrio e um com-
plexo de trés moléculas de peroxidase e
dois anticorpos antiperoxidase (complexo
PAP). O anticorpo secunddrio atua como
uma ponte, tendo a capacidade de se ligar
simultaneamente ao anticorpo primdrio e
ao complexo PAP. Para isso o anticorpo
primdrio e os anticorpos do complexo
PAP devem provir da mesma espécie a-
nimal, e o anticorpo secunddrio deve pos-
suir especificidade para os anticorpos
dessa mesma espécie (Gimeno, 1995). E
uma técnica considerada de alta sensibili-
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dade devido principalmente ao aumento
da proporg¢do entre a peroxidase e o anti-
corpo primdrio (os complexos PAP con-
tém maior niimero de moléculas de pero-
xidase, e estas se ligam somente a um
anticorpo primdrio) (Gimeno, 1995).

Técnicas que utilizam a interagéo avi-
dina-biotina — A avidina, uma glicoprote-
ina de peso molecular equivalente a
68000 normalmente encontrada no albi-
men de ovo, possui extraordindria afini-
dade pela biotina, uma pequena molécula
de vitamina pertencente ao complexo B
(Hsu et al., 1981). Estima-se que a afini-
dade entre essas duas moléculas seja a-
proximadamente um bilhdo de vezes supe-
rior a afinidade entre antigeno e anticor-
po; a interagdo entre elas constitui o fun-
damento das técnicas que as utilizam
(Gimeno, 1995). O uso da interagio avi-
dina-biotina em técnicas imunoenziméti-
cas proporciona um método simples e
sensivel para a localizagdo de antigenos
especificos em tecidos fixados pela forma-
lina (Hsu et al., 1981).

A molécula de biotina possui alta capaci-
dade de se conjugar com a porgdo Fc
[fragmento cristalizdvel, que ndo se liga
antigenos] das imunoglobulinas por meio
de uma ligagdo covalente (estima-se que a
cada molécula de imunoglobulina podem-
se ligar até 150 de biotina) (Robinson et
al., 1990, citado por Gimeno, 1995). Adi-
cionalmente, a molécula de biotina possui
capacidade de se ligar &s moléculas de
peroxidase, também por meio de ligagGes
covalentes. Essa capacidade de conjuga-
¢do da biotina possibilita a ligagdo das
moléculas de avidina com as de imuno-
globulina e peroxidase (Hsu et al., 1981).
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Técnica da avidina-biotina — Esta é uma
técnica de alta sensibilidade na qual sdo
empregados anticorpos primarios (que se
ligam a antigenos especificos nos tecidos)
e secunddrios, marcados com peroxidase
biotinilada, conjugados com biotina (que
se ligam aos anticorpos primdrios), este
complexo liga-se a avidina por meio da
biotina (Gimeno, 1995).

Técnica do complexo avidina-biotina-
peroxidase (ABC) — Esta técnica, assim
como a anterior, baseia-se na interagdo
das moléculas de avidina e biotina. Com-
preende a utilizagdo de um anticorpo pri-
mério ndo conjugado, um anticorpo se-
cunddrio conjugado com biotina e, dife-
rentemente da técnica anterior, um com-
plexo avidina-biotina-peroxidase (ABC)
(Gimeno, 1995). A formagdo do comple-
xo € obtida a partir da incubagdo de rela-
tivo excesso de avidina com biotina mar-
cada com peroxidase. Durante a formagio
desse complexo, a avidina atua como pon-
te entre as moléculas de biotina conjuga-
das com peroxidase, e estas, como sitio de
ligagdio para as moléculas de avidina (Hsu
et al., 1981). Conseqgiientemente, ocorre
formagdo de um imenso complexo com-
posto por numerosas moléculas de pero-
xidase, o que determina uma elevagio
significativa da sensibilidade dessa técni-
ca em relagdo as demais (Gimeno, 1995).

Técnica da estreptavidina-biotina
marcada — Por apresentar alto ponto
isoelétrico, a avidina possui a tendéncia
de unir-se inespecificamente a membranas
celulares, dcidos nucléicos e grinulos de
mastdcitos. A utilizagdo da estreptavidina,
uma molécula protéica obtida do Strep-
tomyces avidinni com afinidade equiva-
lente & da avidina pela biotina e menor
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tendéncia de se unir a elementos celulares,
tem conseguido contornar esse problema
(Oliveira, 1998). Essa variante recebe a
denominag@o de técnica da estreptavidina-
biotina (Gimeno, 1995) e compreende o
emprego de um anticorpo primério ndo
conjugado, um anticorpo secunddrio bio-
tinilado e uma solugdo de estreptavidina
marcada com peroxidase. E uma técnica
de elevada sensibilidade e rdpida realiza-
¢io.

2.2 TECNICAS QUE UTILIZAM A
FOSFATASE ALCALINA

As técnicas de imunoperoxidase tém sido
amplamente utilizadas para a localizagio
de constituintes antigénicos em secgdes de
tecidos e em células. No entanto, muitos
tecidos, células e substincias biol6gicas
contém peroxidase end6gena, cuja ativi-
dade pode ser parcial ou completamente
controlada por meio de reagGes especifi-
cas, evitando-se assim marcagdes inespe-
cificas. Isso ndio representa um grande
problema quando se estd trabalhando com
tecidos embebidos em parafina, j4 que em
tais condigdes a atividade da peroxidase
enddgena ndo apresenta boa preservagio.

Entretanto, ultimamente houve um aumen-
to progressivo da utilizagdo de cortes de
tecidos frescos (cortes de congelagio),
particularmente apés a introdugdo dos
anticorpos monoclonais. A peroxidase
endégena é melhor preservada em tecidos
assim tratados e o bloqueio da atividade
da peroxidase nesse material pode promo-
ver a desnaturagio dos antigenos. Além
disso, em determinados tecidos ricos em
peroxidase, € bastante dificil a inibi¢do da
atividade dessa enzima nos cortes de con-
gelagdo. Em virtude dos problemas apre-
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sentados, vem ocorrendo uma crescente
exploragio das técnicas que utilizam a
marcagdo de anticorpos com a enzima
fosfatase alcalina (Cordell et al., 1984).

2.2.1 TECNICA DA FOSFATASE ALCALINA-
ANTIFOSFATASE ALCALINA (APAAP)

A técnica compreende a utilizagdo de um
complexo imune solivel constituido de
duas moléculas de fosfatase alcalina e de
uma de imunoglobulina antifosfatase alca-
lina (complexo APAAP). Virios substra-
tos capazes de reagir com a fosfatase alca-
lina podem ser utilizados, entre eles os
mais comumente empregados sdo o fosfa-
to de 5-bromo-4-cloro-3-indolil /nitro
tetrazélio azul, "nova fucsina" e o naftol
ASTR fosfato/fast red RC (Gimeno,
1995). A utiliza¢@o dessa técnica tem pos-
sibilitado excelentes resultados na imu-
nomarcacio de secgOes de tecidos e de
células, comparéveis em clareza e intensi-
dade as técnicas de imunoperoxidase.
Além disso tem apresentado resultados
superiores na imunomarcacgio de tecidos
ricos em peroxidase, podendo ser utiliza-
da em conjunto com as técnicas de imu-
noperoxidase em coloragdes imunoenzi-
madticas compostas (Cordell et al., 1984).

2.3 TECNICAS QUE UTILIZAM
OUTRAS ENZIMAS

Apesar de menos utilizadas na imunoisto-
quimica de rotina, outras enzimas podem
ser citadas como marcadoras de moléculas
de imunoglobulinas, entre elas a f3-
galactosidase, obtida de uma cepa de Es-
cherichia coli, e a glicoxidase, extraida do
Aspergillus niger (Gimeno, 1995).

48

3. INFLUENCIA DOS METODOS DE
FIXAGAO NA IMUNOMARCAGAO
DOS TECIDOS

A utilizagdo de técnicas imunoistoquimi-
cas requer que as células e/ou tecidos se-
jam submetidos a processos de fixagio,
para interrupgio do processo de autdlise e
preservagdo da estrutura morfolégica.
Entretanto todas as substincias fixadoras
provocam certo grau de perda e/ou masca-
ramento de antigenos, sendo varidvel a
susceptibilidade dos determinantes anti-
génicos aos fixadores. No corte de conge-
lagdo de tecidos hd adequada preservacdo
dos antigenos; mas, além de os cortes exi-
girem material fresco e de os preparados
se conservarem por pouco tempo, hd pre-
juizos da citomorfologia tissular (Gimeno,
1995).

Embora o formaldeido continue sendo o
fixador mais comumente empregado nos
laboratérios de patologia, vérios estudos
jd comprovaram que ndo € o fixador de
escolha para a preservagdo dos determi-
nantes antigénicos nos tecidos (Shi et al.,
1991). Apesar dos mecanismos molecula-
res ainda permanecerem pobremente defi-
nidos, acredita-se que o formaldeido ori-
gina ligagdes cruzadas entre cadeias pro-
téicas, inclusive ao redor de sitios antigé-
nicos, causando-lhes mascaramento e in-
terferindo na sua conjugagio com os anti-
corpos utilizados nos procedimentos imu-
noistoquimicos. No caso de amostras ob-
tidas com a finalidade especifica de serem
submetidas a técnicas imunoistoquimicas,
o procedimento ideal € a utilizagdo de
fixadores apropriados como Metacarn,
Omni-fix (Gimeno, 1995).
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4. METODOS DE RECUPERACAQ
ANTIGENICA

Diante das dificuldades decorrentes dos
processo de fixagdo e do interesse cres-
cente na utilizagiio de técnicas imunoisto-
quimicas, vérios pesquisadores tém estu-
dado métodos que possibilitam a recupe-
racdo antigénica. Nesse sentido vdrias
enzimas com atividade proteolitica tém
sido empregadas (tripsina, pepsina, prote-
ase XIV, entre outras) com a finalidade de
romperem as ligagdes cruzadas entre as
cadeias polipeptidicas e, conseqiientemen-
te, promoverem a recuperagdo de parte da
imunorreatividade dos antigenos de teci-
dos fixados (Allan et al., 1989; Haines et
al., 1992). Embora a utilizagio de enzimas
proteoliticas seja utilizada com sucesso ao
longo de anos por vérios autores (Allan et
al., 1989; Haines et al., 1992), alguns pro-
blemas podem ser evidentes como a pos-
sibilidade de o préprio antigeno ser atin-
gido pelo processo de protedlise enzimati-
ca. Ademais os resultados podem ser mui-
to varidveis segundo o grau de fixagido dos
tecidos (Gimeno, 1995), e métodos alter-
nativos de recuperagdo antigénica tém
sido propostos. Shi et al. (1991) publica-
ram um interessante trabalho no qual mos-
traram a utilizagdo de aquecimento de
segdes de tecidos fixados em formol e
embebidos em parafina, em forno de mi-
croondas sob alta temperatura, como mé-
todo de recuperagdo antigénica. Outro
procedimento testado € a recuperagio de
antigenos por meio de aquecimento dos
cortes de tecidos, sob pressdo e alta tem-
peratura, em autoclave (Bankfalvi et al.,
1994). Embora esses métodos apresentem
bons resultados, € preciso lembrar que a
susceptibilidade dos determinantes anti-
génicos frente ao formaldeido é varidvel,
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assim como o € a possibilidade de “des-
mascard-los”, ressaltando a necessidade
do desenvolvimento de estudos mais apro-
fundados que possibilitem o seu aperfei-
goamento e utilizagdo ampla nos laboratd-
rios de imunoistoquimica (Gimeno, 1995).
Claramente, a capacidade de recuperagio
dos sitios antigénicos mascarados pelo
processo de fixagdo pode expandir signi-
ficativamente a utilizagdo das técnicas
imunoistoquimicas, diminuindo a incidén-
cia de resultados negativos falsos e possi-
bilitando diagndsticos mais acurados (Shi
etal., 1991).

5. PRINCIPAIS APLICACOES
DA IMUNOISTOQUIMICA

Numerosos sdo os trabalhos realizados na
tentativa de comprovar a eficdcia das téc-
nicas imunoistoquimicas no diagnéstico e
estudo de doengas causadas por agentes
bacterianos. Massone et al. (1990, 1991)
realizaram estudos retrospectivos em teci-
dos de bovinos com lesdes histol6gicas de
paratuberculose, a partir de técnicas de
imunoperoxidase e concluiram que as
técnicas imunoistoquimicas podem ser
importante complemento dos métodos
tradicionais de diagnéstico, principalmen-
te quando o niimero de bactérias presentes
nos tecidos € pequeno. Navarro et al.
(1991), trabalhando com a detecgdo de
Mycobacterium paratuberculosis em teci-
dos de caprinos, encontraram resultados
semelhantes, ressaltando que as técnicas
imunoistoquimicas sdo mais sensiveis em
relagdo ao tradicional método de diagnds-
tico pela técnica de Ziehl-Neelsen.

Ibargoyen et al. (1989) e Gutierrez et al.
(1993) estudaram a utilizagdo de técnicas
de imunoperoxidase para a identificagdo
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de antigenos de Actinobacillus pleurop-
neumoniae em cortes de tecidos processa-
dos pelo método de rotina, pertencentes a
suinos e ratos experimentalmente infecta-
dos, respectivamente. Seus resultados
indicaram que esses métodos apresentam
melhores resultados em relagio ao método
tradicional de cultura e isolamento, po-
dendo ser lteis para o diagndstico de roti-
na das infe¢Oes por A. pleuropneumoniae.

Trabalhando com a detecgiio de antigenos
de Haemophilus parasuis, agente causa-
dor da doenga de Glisser, em tecidos de
suinos  experimentalmente infectados,
Amano et al. (1994) e Segalés et al.
(1997) demonstraram a existéncia de rela-
¢do direta entre a presenga de lesdes cau-
sadas pelo agente e a imunomarcagio po-
sitiva pelo complexo avidina-biotina-
peroxidase (ABC). Como uma das princi-
pais vantagens da utilizagiio de técnicas
imunoistoquimicas, Amano et al. (1994)
ressaltam a possibilidade de visualizagio
dos antigenos bacterianos mesmo na su-
perficie de bactérias degeneradas e tam-
bém em material litico de fagossomos
dilatados das células inflamatérias, fato
especialmente importante para o diagnds-
tico da doenga em fase crénica. Segundo
Segalés et al., (1997), a técnica imunois-
toquimica estudada parece ser tio sensivel
quanto a cultura microbiolGgica, podendo
ter grande aplicagdo no estudo da patogé-
nese da doenga de Glisser e em diagn6sti-
COs retrospectivos.

Rueda et al. (1996) desenvolveram um
experimento onde testaram a capacidade
de detecgdo de antigenos de Mycoplasma
gallisepticum, microrganismo causador da
micoplasmose avidria, em cortes de teci-
dos embebidos em parafina, com uma
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técnica de imunoperoxidase indireta. Os
autores obtiveram resultados satisfatérios
concluindo que as técnicas indiretas de
imunoperoxidase, nas condigdes estabele-
cidas, possibilitou eficiente detecgio dos
antigenos do microrganismo, principal-
mente no pulmio, érgio com a melhor
detecgdo (83,3%).

Existem vdrios trabalhos sobre a aplicagio
de técnicas imunoistoquimicas na detec-
¢do de antigenos virais. Allan et al. (1985)
compararam o isolamento e a imunofluo-
rescéncia direta com uma técnica direta de
imunoperoxidase para a detecgdo do virus
da doenga de Aujeszky em tecidos de sui-
nos experimentalmente infectados. Com
os resultados obtidos sugerem que o pro-
cedimento imunoistoquimico utilizado é
tdo sensivel quanto a imunofluorescéncia
e mais sensivel que o isolamento viral,
ressaltando a sua aplicagdo prdtica como
meio de diagndstico simples e rdpido das
infegdes pelo virus da doenga de Au-
jeszky.

Trabalhando com a detecgéo de antigenos
do virus causador da diarréia bovina a
virus (DBV) em tecidos de bovinos infec-
tados, fixados em formalina e embebidos
em parafina, Allan et al. (1989), Haines et
al. (1992) e Baszler et al. (1995) demons-
traram que a técnica do complexo avidina-
biotina-peroxidase (ABC) pode represen-
tar uma alternativa eficaz para o diagnds-
tico das infegGes causadas por esse virus,
cujo isolamento geralmente é laborioso e
demorado. Segundo Haines et al. (1992),
a utilizagio de procedimentos imunoisto-
quimicos para a deteccio do virus da
DBV apresenta vdrias vantagens como
rapidez do diagnéstico e facilidade de
padronizagdo da técnica, além de possibi-



Silva, Técnicas imuno-histoquimicas...

litar a identificagdo do virus em associa-
¢do com células e tecidos especificos e
lesdes histolégicas.

Storset et al. (1997) estudaram a aplicabi-
lidade da técnica do complexo estreptavi-
dina-biotina-fosfatase alcalina na identifi-
cagdo do virus da artrite encefalite caprina
(CAE) em tecidos de animais naturalmen-
te infectados, processados pelos métodos
de rotina, e obtiveram resultados que su-
gerem que os procedimentos imunoisto-
quimicos podem representar valioso com-
plemento aos métodos tradicionais de
diagnéstico

QOutra aplicagio das técnicas imunoisto-
quimicas é no estudo e diagnéstico das
neoplasias. Renzoni et al. (1995) traba-
lhando com o carcinoma de células C da
tiredide de ovinos, induzido experimen-
talmente, demonstraram a eficdcia da uti-
lizagdo da técnica do complexo avidina-
biotina-peroxidase (ABC) no estudo da
histogénese desse tumor. Bouchard et al.
(1995) estudaram o emprego da técnica
do complexo estreptavidina-biotina-
peroxidase nos tumores de células granu-
lares de pulmdo de eqiiinos e obtiveram
resultados sugestivos de que os achados
imunoistoquimicos, juntamente com as
caracteristicas macroscépicas e microsco-
picas, podem permitir diagndstico mais
acurado e interpretagdo histogenética ade-
quada dessas neoplasias.

6. PRINCIPAIS VANTAGENS DAS
TECNICAS IMUNOISTOQUIMICAS

A imunoistoquimica, ao combinar técni-
cas morfol6gicas, imunolégicas e bioqui-
micas, pode ser vista como um meio de
diagndstico auxiliar aos métodos bioqui-
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micos e/ou microbiol6gicos (Oliveira,
1998). Além de possuir grande aplicagio
no diagnéstico de agentes infecciosos
diversos e também no estudo e diagndsti-
co das neoplasias, a imunoistoquimica
permite a avaliagdo da relagdo entre a
presenca de antigenos especificos e as
lesdes nos tecidos, sendo isso especial-
mente importante nas doencas causadas
por agentes infecciosos (Baszler et al.,
1995; Oliveira, 1998). Apresenta, pois,
vantagens como rapidez, acurdcia no di-
agnéstico (Allan et al., 1985; Haines et
al., 1992; Baszler et al., 1995), durabili-
dade do material corado (Gimeno, 1995;
Oliveira, 1998), devendo-se considerar
também a possibilidade de realizagdo de
estudos retrospectivos em materiais sub-
metidos previamente a exames histol6gi-
cos (Haines et al., 1992; Baszler et al.,
1995). Adicionalmente a imunoistoquimi-
ca, por permitir a visualizagdo de antige-
nos mesmo na superficie de células dege-
neradas e/ou material litico de fagossomos
de células inflamatérias, mostra-se parti-
cularmente titil no diagndstico de doengas
infecciosas em fase crbnica, quando o
isolamento do agente etiol6gico pode néo
ser mais possivel (Amano et al., 1994).

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Virias sio as técnicas imunoistoquimicas
existentes atualmente como métodos de
investigagdo e diagnéstico em patologia
veterindria. A utilizagdo dessas técnicas
apresenta vantagens como a possibilidade
de correlacionar a presenga de antigenos
especificos nos tecidos com as lesdes por
eles provocadas, rapidez e acurdcia nos
diagndsticos, durabilidade do material
corado, bem como a possibilidade de rea-



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.38, p.44-53, 2002

lizagdo de estudos retrospectivos em ma-
teriais j preparados.

Em razdo da crescente demanda de utili-
zagdo das técnicas imunoistoquimicas, é
necessdrio que sejam aprimorados méto-
dos que permitam adequada recuperagio
antigénica nos tecidos processados pelos
métodos de rotina, e que possibilitem con-
seqiientemente melhores resultados finais
dos preparados. Além disso, estudos de-
vem ser realizados no sentido de se verifi-
car qual técnica é mais indicada para cada
situag@io em particular.
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1. INTRODUGAO

A maioria dos trabalhos que tratam da
origem da Extensao Rural no Brasil reme-
te, com riqueza em contetido histérico, as
experiéncias pioneiras desenvolvidas na
Europa e nos Estados Unidos, especial-
mente neste (ltimo pais, e aos meandros
pelos quais se insinuou até aqui chegar.
Supde-se ndo ser mais necessdrio retornar
aqueles tépicos A consideragdo, o que
denotaria penosa redundéncia.

O estilo invaridvel dessas obras é marcado
por farta descricdo de eventos tomados
como auténomos, com dindmica prépria e
légica interna, isto €, ndo decorrentes de
relagdes historicamente determinadas.

Neste trabalho, optou-se por explorar um
campo menos especulado e empreender
uma abordagem centrada na categoria
“interesse” como determinante dos pro-
cessos que convergiram para o estabele-
cimento dos fatos em questdo. Espera-se
que os resultados dessa iniciativa, ao
serem cotejados com o acervo existente,
possam ser lteis para o esclarecimento de
pontos ainda obscuros ou distorcidos da
realidade. Portanto, deixa-se de lado o fio
histérico da Extensao Rural para concen-
trar a investigagdo nas condi¢des externas
e internas que propiciaram seu advento.

2. OS PILARES DA NOVA ORDEM

Na primeira metade do século XX, uma
série de eventos histéricos, envolvendo
especialmente os paises de economia mais
adiantada, remodelou o cendrio mundial,
imprimindo-lhe uma nova ordem que se
tornou mais definida apés a Segunda
Grande Guerra. Dentre eles, dois, emersos
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das contradi¢des do paradigma capitalista
de organizagio das sociedades, revelaram-
se francamente decisivos: a fecundidade
do socialismo real e a perspectiva inter-
ventora do Estado na economia, face a
erosao dos principios ortodoxos do libera-
lismo, inexoravelmente abalados pela
severa crise do final dos anos 20. Foi no
contexto dessa nova ordem que a Exten-
sdo Rural surgiu no Brasil.

2.1 A AMEACA SOCIALISTA IMPRI-
ME MUDANCAS NAS RELACOES
CAPITALISTAS

Terminada a guerra, em fungdo da forga
adquirida pelo socialismo, o mundo mais
uma vez encontrava-se segregado em duas
dreas, desta feita, sustentado por fortes
correntes  ideolégicas, circunscrevendo
pélos declaradamente rivais e hostis, mas
que se combatiam de forma velada e insi-
diosa. De um lado, o bloco capitalista,
centralizado no ocidente e liderado pelos
Estados Unidos. De outro, o agregado
socialista do leste europeu, arregimentado
pela Rissia, entdo fortalecida e juridica-
mente reinventada na Unido das Repiibli-
cas Socialistas Soviéticas.

O confronto entre ambos, devido ao seu
cariter francamente ardiloso, sem um
enfrentamento direto, ficou conhecido
como Guerra Fria, uma construgéo alegé-
rica relativa ao passado recente de renhi-
das batalhas desencadeadas por ocasido
do dltimo conflito mundial.

Segundo Carmo (1998), os Estados Uni-
dos haviam assumido o papel de "guardi-
do da ordem capitalista internacional”,
proclamando-se defensor da liberdade e
da democracia em oposigio ao regime
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socialista, tomado como totalitirio e fe-
chado. Compreende-se tal diligéncia face
a constatagdo de que esse pais possuia
"investimentos e interesses comerciais em
todas as partes do globo", com empresas
multinacionais espalhadas "por todo o
mundo capitalista”.

A Unido Soviética, por seu turno, nome-
ando-se fiadora da igualdade social, arro-
gou-se a tarefa de combater o imperialis-
mo capitalista, tendo os Estados Unidos
como principal alvo. De acordo com o
autor, cada superpoténcia detinha sua drea
de influéncia e travava acirrada disputa
para amplid-la, de forma que se tornava
quase impossivel fugir a érbita de qual-
quer delas. E uma vez admitido no con-
certo de uma das esferas, um ato de diver-
géncia constituir-se-ia em transgressao,
convenientemente interpretada em cada
dominio, seja como uma incursdo comu-
nista, pelos Estados Unidos, seja como
manifestagdo anti-socialista, pela Unido
Soviética. Em presenga de conflitos inter-
nos de uma nagéo, se um dos blocos apoi-
asse 0 governo, o outro cedia seus présti-
mos aos dissidentes. Dessa prética resulta-
ram vérios golpes de estado e divisdo de
paises.

A Guerra Fria foi deflagrada em 1947,
quando o presidente americano Harry
Truman, ao imputar & Unido Soviética
atividades expansionistas contendedoras
do capitalismo, formulou alguns princi-
pios, pressagiando um desenlace sombrio,
caso ndo fossem tomadas medidas ousa-
das para conté-la. Para o presidente, urgia
barrar aqueles avangos, criando mecanis-
mos de ajuda econémica, politica e militar
aos estados europeus assolados pela guer-
ra. Justificava que a pobreza, a miséria e
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as desigualdades sociais compreendiam
um campo fértil & proliferagéo do idedrio
socialista. Ao conjunto de pressupostos
assim articulados convencionou-se desig-
nar "Doutrina Truman" (Carmo, 1998).

A Doutrina Truman materializou-se atra-
vés de uma mensagem enviada ao con-
gresso, a 12 de margo de 1947. Seu teor
era contundente: "(...) nds ndo atingire-
mos nossos objetivos a menos que dese-
Jjemos ajudar os povos livres a manter
suas institui¢des livres e sua integridade
nacional contra os movimentos agressivos
que lhes tentam impor regimes totalitd-
rios. (...) Se fracassarmos em nossa mis-
sdo de lideranga, talvez ponhamos em
perigo a paz do mundo e (...) a seguranga
de nossa prdpria nagdo. Acredito que a
nossa ajuda deva fazer-se principalmente
através do auxilio econdmico e financeiro
que ¢ essencial a estabilidade da econo-
mia e a ordem dos processos politicos"
(May, 1964).

A mensagem presidencial encontrou re-
ceptividade no congresso, a ponto de
persuadi-lo a aprovar o plano Marshall,
conforme testifica Black (1968). Para esse
autor, o objetivo desse plano era fortale-
cer economicamente a Europa, para conter
a expansio soviética. Entretanto, teve que
ser desdobrado para o Extremo Oriente e
Sudeste Asidtico, em virtude da ameaca
comunista naquelas regides.

Depois do Plano Marshall, vérios progra-
mas de ajuda econémica foram estabele-
cidos e implementados pelo governo nor-
te-americano. De importancia significativa
para o Brasil, destacou-se o Programa de
Cooperagdo Técnica, também denomina-
do Ponto Quatro, uma vez que consistia
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no quarto ponto basilar da politica externa
proposta pelo presidente Truman em seu
discurso de posse, em janeiro de 1949, O
destaque que se deve dar a esse programa,
além do de contemplar o Brasil, é a sua
destinagdo. Contrariamente ao Plano Mar-
shall, tratava-se de um programa para
pobres. Black (1968) assim expressou sua
abrangéncia: "O Diretor de Seguranca
Miitua circunscreveu a drea de operagdo
da Administragdo da Cooperagdo Técni-
ca (Ponto Quatro) como sendo a América
Latina, os paises independentes da Africa,
o Oriente Médio e o Sul da Asia".

Os norte-americanos estavam cientes de
que nessas regides seus propdsitos poderi-
am ser cumpridos de forma mais parcimo-
niosa e que a pequena ajuda que estavam
concedendo, além de atender a seus de-
sfgnios de controle social, ser-lhes-ia
revertida com acréscimos polposos, atra-
vés da rentabilidade do capital a ser inves-
tido. Adicionalmente, fundamentavam seu
célculo na convicgdio de que se tratava de
povos "atrasados" e, evidentemente, com
nivel moderado de aspiragdes.

O trecho do discurso, citado por Black
(1968), esclarece alguns desses pontos:
"Devemos pdér em execugdo um novo
programa audaz, para que os beneficios
de nossos avangos cientificos e progresso
industrial sejam colocados a disposicdo
do melhoramento e crescimento das regi-
des subdesenvolvidas... Acredito que
temos de colocar a disposigdo dos povos
amantes da paz os beneficios de nosso
acervo de conhecimento técnico, a fim de
ajudd-los a realizar suas aspiragées para
uma vida melhor. E, em cooperagio com
outras nagdes, devemos fomentar o inves-
timento de capital nas regides que neces-
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sitam de desenvolvimento".

O tom brando, quase terno, do discurso do
presidente traduz a seriedade daquele
momento e a real preocupagio dos norte-
americanos com os desdobramentos da
histéria. Pode-se percebé-la com mais
clareza se o contrapusermos ao conteiido
dos discursos anteriores, analisados por
Bandeira (1973) e Katchaturov (1980).
Estes autores pdem em relevo a rudeza
que caracterizava a retdrica e a prética
ianque até entdo. Asseveram que no de-
correr do século a estratégia das relagdes
foi-se alterando, conforme ditavam as
circunstiincias; as intervengdes tornaram-
se mais sutis, mais dissimuladas, assumin-
do um caréter mais econémico-social que
militar. J4 ndo mais havia ambiente moral
para a subsisténcia das politicas do "Big
Stick" (grande porrete) ou das canhonei-
ras. Conforme declarara certa vez o presi-
dente Taft, citado por Katchaturov (1980):
"0 objetivo da nossa politica é a substitu-
i¢do dos projéteis por délares".

A revolugdo socialista tinha produzido
impactos na marcha do capitalismo; sua
expansdo no pds-guerra impunha cautela.
Cada conquista socialista significava a
redugiio de dominios ou da possibilidade
de incorpord-los & dinimica do capital.
Enfrentar a concorréncia socialista impli-
cava, portanto, em legitimar-se perante a
opinido publica, ou mais apropriadamente,
reabilitar-se diante dela e parecer-lhe a
alternativa mais vidvel. Do esforgo subs-
tantivo para alcangar éxito nesse designio,
o discurso politico logrou ser remodelado,
recebendo um formato maniqueista, em
que o emissor amolda-se na roupagem do
bem e atribui ao adversdrio a operagio do
mal. Foi nesse embate loquaz que Truman
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estabeleceu a conexdo dos interesses dos
Estados Unidos com o reino da harmonia,
da liberdade e da concérdia, em oposi¢do
as aspiragdes socialistas, qualificadas de
terroristas, opressoras e agressivas e,
simultaneamente, solidarizou-se com os
"povos amantes da paz".

Black (1968) informa que o congresso
norte-americano concedeu autorizagdo
para a efetivagdo do Ponto Quatro através
da Lei do Desenvolvimento Internacional,
e que essa lei prescrevia a execugdo de
programa para os povos de regides subde-
senvolvidas e "frisava a importédncia do
papel do investimento privado no forne-
cimento de capital para o desenvolvimen-
to, bem como a necessidade de criar-se
um ambiente favordvel ao investimento”.

Os Estados Unidos precisavam exportar
seus vultosos capitais, mas também neces-
sitavam de garantias, ou seja, de um am-
biente refratdrio a investida comunista.
Diante das vicissitudes da época, de inse-
guranga para o capital, tornou-se iminente,
na construcdo do discurso balizador da
agdio politica, dotd-lo de contetido, cuja
mensagem implicasse na assungdo dos
interesses norte-americanos, ou capitalis-
tas, como de interesse préprio e geral
pelos demais povos. Era imprescindivel
que os "poves amantes da liberdade" se
imbufssem da é4nsia pelo progresso e,
assim, consequentemente, passassem a
requerer os investimentos de capital ne-
cessdrios, circunstincia que os nomearia
co-responsdveis pelo zelo contra os possi-
veis riscos temidos pelos seus proprietd-
rios. Duas gragas seriam, desse modo,
alcangadas: a garantia da expansdo dos
negdcios e o bloqueio inimigo. Tudo a ser
engendrado com a colaboragdo e parceria
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de povos a serem ajustados nos circuitos
por onde o capital reafirmasse ou expan-
disse sua trajetdria. Para perseguir seu
intento, 0s norte-americanos  prevalece-
ram-se da ideologia desenvolvimentista,
em ascensiio na época, carregando-a do
decoro positivista da ordem, E ao articula-
rem seus interesses de forma a assumirem
a aparéncia dos interesses de outros po-
vos, solidificavam as bases para a reafir-
magio de sua dominagdo, corroborando
08 pressupostos marxistas, analisados por
Poulantzas (1977) e Chaui (1994), relati-
vos ao poder da ideologia dominante,

Black (1968) sintetizou as “verdadeiras
razdes da ajuda externa” em quatro cate-
gorias de racionalidade:

¥ Racionalidade militar. O autor justifi-
ca que em decorréncia de agressdes,
subjugagiio de povos livres e ameagas
de expansio do comunismo, os Esta-
dos Unidos procuraram estabelecer a-
liangas de defesa mitua com outras
nagoes, fornecendo-lhes armas, equi-
pamento, treinamento e instalando ba-
ses militares em seus territérios.

v" Racionalidade econdmica, O proble-
ma aqui consiste na dependéncia da
importagdo  de matérias-prima  im-
prescindiveis ao bem-estar econbmico
dos Estados Unidos.

¥ Racionalidade politica. A ajuda ex-
terna prima por consolidar a estabili-
dade da nagio beneficidria, de modo a
capaciti-la a defender a prépria liber-
dade; "(...) o crescimento de nagées
independentes fortes, que satisfacam
as necessidades econdémicas, sociais e
politicas de seu pove, contribui de
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vdrias maneiras para atender aos in-
teresses dos Estados Unidos". O autor
enfatiza que o Departamento de Esta-
do americano conferia especial aprego
a ajuda destinada a "sustentar a per-
manéncia no poder dos lideres politi-
cos considerados mais favordveis aos
interesses dos Estados Unidos",

¥ Motivo humanitdrio. Estc motivo é
simples: "Ao ajudar os outres, porém,
estamos agindo no nosso proprio in-
teresse”. E ainda: "Se for cluramente
concebida ¢ adequadamente adminis-
trada, tal ajuda pode provavelmente
atender aos interesses dos Estados
Unidos, promovendo a sua defesa e a
seguranca do mundo livre, contribu-
indo para o crescimento econémico e
fortalecimente espiritual ¢ ajudando
a desenvolver um ambiente mundial
de liberdade, em que o povo norte-
americano possa prosperar e viver
em paz”.

Nio obstante a forca de sua politica exter-
na, os norte-americanos dividiam-se quan-
to & pratica e i natureza da ajuda externa.
Para uma parte. ela configurava-se no
atributo fundamental da politica externa;
para outra, uma fonte de corrupgio e
desperdicio. As segmentagdes irrompiam
também no parlamento, conforme obser-
vagdes de May (1964) e Black (1968)
sobre pronunciamentos de senadores e
deputados contra o Plano Marshall e o
Ponto Quatro: "Os frutos do Programa
Truman serdo o ddio ¢ a violéncia no
estrangeiro e o ddio e a violéncia aqui
dentro (...) Incitard a intolerdancia e en-
gendrard a suspeigdo (...)" (May, 1964).

"Estdo premeditadamente vendendn os
Estados Unidos a descoberto... Nosso Tio
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(Sam) em seus flertes, tornou-se uma
presa ficil dos achacadores, sugadores e
exploradores, nacionais e estrangeiros’.
"Em lugar de nos governarmos, em lugar
de cuidarmos de nosso préprio povo
estamos agora procurande subornar e
governar o mundo".

"0 congresso estd se atolando nos pénta-
nos funestos da intriga estrangeira"
(Black, 1968).

Foi nesse contexto de relagdes e interesses
internacionais que Nelson A. Rockefeller
formalizou ao governo do Estado de Mi-
nas Gerais sua proposta de criagio de uma
organizagdo para executar atividades de
assisténcia técnica e crédito rural supervi-
sionado em favor da agricultura mineira, e
que resultou na fundagido da ACAR. Cabe
agora, na seqiiéncia, examinar as condi-
¢Oes dessa outra parte do acordo, isto €,
do governo mineiro, o que significa deter-
se no segundo ponto proposto como rele-
vante para o advento da nova ordem mun-
dial, bem como para o surgimento da
Extensdo Rural no Brasil.

2.2 FALENCIA DA ORTODOXIA LI-
BERAL E O DESENVOLVIMENTISMO

Até o final dos anos 20, a teoria neoclds-
sica do equilibrio econémico instituido
pela livre concorréncia permaneceu he-
gemdnica. Com a crise mundial do capita-
lismo, nessa época, suas premissas, da
alocagdo eficiente de recursos produtivos
no jogo esponténeo das forgas do merca-
do, cairam no descrédito.

A acumulagio capitalista, solapada pela
"anarquia da produgdo, a queda da taxa
de lucros, a superprodugdo de mercado-
rias, o desemprego, as oscilagées do
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mercado, e outras perturbagées (...)"
(Mantega, 1985), exigia, entdo; da eco-
nomia politica um recurso instrumental
capaz de contornar as contradi¢bes e res-
taurar o equilibrio perdido. Assim, da
prépria substincia da economia politica
burguesa, surgiu um rebento teérico de
constituigdo genética diversa, que em
certo sentido a negava e, por isso mesmo,
deu origem a um novo paradigma politi-
co-econdmico. Por ser Keynes o mais
notdvel arquiteto dessa nova economia
politica, 0 movimento tedrico—
revoluciondrio ficou conhecido por key-
nesianismo.

O keynesianismo contrapunha-se aos
pressupostos da eficiéncia do mercado na
alocagio dos recursos produtivos. Contra-
riamente, preconizava a intervengdo do
Estado na economia, para corrigir as defi-
ciéncias por ele engendradas, como "ca-
pacidade ociosa, desperdicio e desempre-
go" (Mantega, 1985). Caberia, portanto,
ao Estado, na perspectiva keynesiana,
além de comandar as operagdes de fomen-
to das politicas piblicas e regular ativida-
des privadas, também dirigir o processo
produtivo, envolvendo-se diretamente na
produgdo de certos bens e na coordenagéo
do conjunto econdmico.

Dessa forma, a economia politica burgue-
sa subdividiu-se em dois campos que,
especialmente no plano da retdrica, sdo
antagdnicos — o liberalismo econdmico e
0 intervencionismo (Mantega, 1985).
Enquanto o liberalismo subsumia-se na
crise para um longo estdgio de dorméncia,
o intervencionismo dela despontava com
vigor e promessa de restauragio da pros-
peridade.
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Fiori (1998) assinala que o reconhecimen-
to de que o capitalismo constituia-se, de
fato, em um sistema instdvel, de nio pleno
emprego, de que estivesse sujeito a crises
ciclicas, permitiu a instauragio de ambi-
ente propicio & ruptura com a teoria neo-
cléssica do equilibrio e abriu espago para
0 estabelecimento de mecanismos antici-
clicos, facultando a legitimagio da inge-
réncia do Estado nas atividades privadas,
notadamente econdmicas, através de poli-
ticas piiblicas, com a finalidade de contro-
lar e mesmo precaver-se de possiveis
crises. Daqui, a dissidéncia neocldssica
avangou, ao transpor-se de uma probabili-
dade eminentemente defensiva, assentada
em projetos de politicas anticiclicas, para
uma postura também ativa, de fomento de
politicas indutoras do desenvolvimento. A
partir de entdo, vislumbra-se que o desen-
volvimento € passivel de ser politicamente
impulsionado e mesmo acelerado; e que o
atraso e desigualdades entre povos e regi-
des podem ser superados por meio de
fatores extramercado, e que as distincias
econdmicas e sociais deixam de ser inevi-
tdveis ou naturalizadas.

Dos limites dos paises capitalistas avan-
gados, essas concepgdes heterodoxas
generalizam-se pelo mundo apds o final
da Segunda Guerra. E os povos, em mati-
zes ideol6gicos diversos, empregam es-
forgos para dinamizar o progresso de suas
sociedades, gerando modelos e teorias
desenvolvimentistas alternativos. Nascia,
assim, a era do desenvolvimentismo, con-
texto socioecondmico em que o mercado
deixa de ser absoluto e d4 lugar ao Estado
interventor ¢ provedor estratégico do
desenvolvimento.

No Brasil, as teorias desenvolvimentistas
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surgem apenas na década de 50 (Mantega,
1985; Bielschowsky, 1996; Fiori, 1998),
mas a problemdtica do desenvolvimento
faz-se presente desde os anos 30 (Mante-
ga, 1985; Bielschowsky, 1996).

Nos primérdios dessa época, conforme
assinala Mantega (1985), a polémica do
desenvolvimento brasileiro, atualizada na
dicotomia liberalismo versus intervencio-
nismo, polarizou-se entre agroexportado-
res e industrialistas. Os primeiros, partidd-
rios do liberalismo, compreendiam oligar-
quias "comprometidas com a burguesia
comercial importadora e exportadora, e
com o imperialismo comercial e financei-
ro”. Nido admitiam desvios de recursos
para outras atividades e eram favordveis a
liberdade de trinsito para meicadorias e
capitais. Os industrialistas partiam do
pressuposto de que o pais ndo poderia
continuar 3 mercé do mercado e da sorte,
se pretendesse alcangar um desenvolvi-
mento sélido e conquistar o respeito de
outras nag¢des. No encalgo desses objeti-
vos, o projeto desenvolvimentista deveria,
primeiramente, fundamentar-se na indus-
trializagdo e, complementarmente, contar
com a intervengiio do Estado no forneci-
mento da infra-estrutura necessdria, insu-
mos, financiamentos, subsidios e protegiio
da indistria emergente contra a concor-
réncia externa.

Os industrialistas ndo pretendiam minimi-
zar a importincia do setor agroexportador,
mas. pelo contrdrio, reconheciam o poten-
cial que suas atvidades ofereciam ao
desempenho da economia do pais na pro-
dugio de alimentos e matéria-prima para o
mercado interno e. fundamentalmente, na
geragio de divisas, essenciais para a vita-
lidade das importagdes exigidas.
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Empunhavam a bandeira desenvolvimen-
tista, além do empresariado industrial, a
classe média urbana, refor¢ada por seg-
mentos das Forgas Armadas, o proletaria-
do, liderangas pequeno-burguesas e inte-
lectuais, principalmente de esquerda. Esse
grupo, em que pese a sua heterogeneida-
de, compartilhava a expectativa de se
imprimir um ritmo de desenvolvimento
acelerado no Brasil, de modo a superar
suas deficiéncias e fragilidades forjadas
desde o passado colonial. O projeto de-
senvolvimentista que se delineava era, na
verdade, um projeto de constituicio da
nagdo brasileira. Tratava-se, com efeito,
de um projeto nacionalista, que tinha
como carro chefe a industrializagdo, a ser
patrocinada pelo concurso decisivo do
Estado, com base no modelo de substitui-
¢do de importagdes.

Na verdade, a polarizagdo entre os dois
grupos ndo constitufa um fendmeno dos
anos 30. Nessa época, contradigdes gesta-
das a partir da segunda metade do século
XIX, ao se condensarem mediante o epi-
sddio da grande crise do capitalismo e das
limitagdes impostas pela Primeira Guerra
ao intercdmbio internacional, adquirem
certa probabilidade de resolugdo, em
fungio da legitimidade que as teorias
keynesianas conferem ao pélo emergente.
Pinheiro (1995) assinala que a origem da
segmentagdo remontd 2 luta pela transigdo
do escravismo para a forma livre do traba-
lho, e que, desse pélo de tensdo, assim
constituido, liberdade versus escravismo,
outrog se seguiram, mantendo a divisdo
fundamental, mas incorporando novas
temdticas, 2 medida que as circunstincias
as ditavam. Assim, na seqiiéncia, os pélos
se contrapuseram em relagdo as questdes
dicotdmicas indistria versus agricultura,
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protecionismo versus cidmbio livre, urbano
versus rural. O novo simbolizou, entiio, a
liberdade, a industrializagdo, o protecio-
nismo e a alternativa urbana.

O pélo que se origina de suas posigdes em
favor do escravismo e, mais tarde, funda o
reduto de defesa do setor agricola, do
mundo rural, da liberdade cambial, foi
consolidado sob a inspiragdo do liberalis-
mo inglés, o qual inaugurara a nova or-
dem mundial de sua época em confronto
com o mercantilismo (Pinheiro, 1995). O
modelo de produgdo no qual se assenta e
defende, porém, encontra-se esgotado.

As condi¢des herdadas do passado coloni-
al e aprofundadas na Repiiblica Velha,
levantadas pelo grupo desenvolvimentista
urbano—industrial, referiam-se, segundo
andlise de Oliveira (1975), a uma situagéo
de atraso e imobilismo socioeconémico
do pafs, causada pelo aprisionamento do
nicleo dindmico agroexportador nas ma-
lhas da intermediagdo comercial e finan-
ceira, controladas por interesses externos,
e que lhe extraiam o excedente econémico
produzido.

O parasitismo exercido pela intermedia-
¢do, ao impedir que a burguesia agraria
brasileira ultrapassasse substancialmente o
limite da reprodugio simples de capital,
encorajava-a a reproduzir a mesma pratica
internamente, de forma a sujeitar os de-
mais setores da economia, em todas as
regides, aos imperativos econOmicos e
financeiros de seus espoliadores. E assim,
engessando a economia brasileira, contri-
bufa para inibir o aumento da produtivi-
dade do trabalho, o avango da. divisdo
social deste e a expansio do mercado
interno.
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O ciclo vicioso assim criado pela interme-
diagdo externa no setor primério-
exportador conformara a economia brasi-
leira em uma camisa-de-forga de tal mag-
nitude que inviabilizava qualquer impulso
para além do marco circunscrito pelo
cinon da vocagdo agricola. Esse instituto,
inspirado em outra teoria econémica neo-
cldssica — a Lei das Vantagens Compara-
tivas —, consagrava a regra arbitrada pela
empresa colonialista que dera origem a
divisdo internacional do trabalho, pela
qual reservara-se ao Brasil, como pais de
economia predominantemente agréiria,
especializar-se na produgiio excedente de
matérias-primas e alimentos para barga-
nhé-los por produtos industrializados com
as nagdes supostamente melhores aqui-
nhoadas para produzi-los. Aqui hd uma
faldcia e uma inversdo: a fungo do Brasil
ndo fora definida pelo critério de eficién-
cia, mas a eficiéncia requerida por impo-
si¢do da fungdo.

A consecugiio da consisténcia e longevi-
dade desse padrio de produgdo e reprodu-
¢do social derivava-se, segundo Camargo
(1975), de uma particularidade do modelo
politico brasileiro que em seu curso hist6-
rico havia gerado uma classe simultanea-
mente comprometida com os interesses
agrérios e com a diregdo do Estado. Af se
encontravam as duas principais fontes de
poder e riqueza, e ambas, exercidas em
sincronia, reforgavam-se mutuamente. Do
sinergismo produzido, entdo, através das
duas fungdes, a classe politica e proprieta-
ria de terras conseguia manter o controle
politico, apesar da expansdo e complexi-
dade dessa esfera, e assegurar o monopé-
lio da terra, com o isolamento e subordi-
nagdo da populagdo rural, corroborando a
condi¢do salientada por Prado (1999)
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sobre a consubstancia¢io de privilégios
para um estrato social e marginalizagdo
para outros.

Era contra esse estatuto politico, econd-
mico, social, cultural e ideolégico que as
forcas urbano-industriais emergentes se
posicionaram apés a revolugdo de 1930.
De acordo com Pinheiro (1995), a elite
agroexportadora perde a preeminéncia do
comando do Estado, passando a dividir o
poder com o bloco rural ndo vinculado a
exportagdo e com as elites urbanas emer-
gentes. Com essa configuragdo, o Estado
arroga-se um novo papel, agora devotado
a empreender o desenvolvimento nacio-
nal, com énfase na expansio do mercado
interno, para promover o bem-estar da
populacdo. Torna-se, assim, interventor,
investidor e planejador. Tais fungdes,
acrescenta o autor, visam atender as exi-
géncias da populagiio, uma vez desencan-
tada com a "mdo invisivel” representada
pelo mercado e com a democracia repre-
sentativa. Por isso, o Estado desenvolvi-
mentista brasileiro assume fei¢des marca-
das pelo centralismo, autoritarismo, na-
cionalismo e populismo.

Antuniassi et al. (1976) ressaltam que
todos os esfor¢cos envidados concentra-
vam-se no desfgnio de eliminar as estrutu-
ras e relagdes de dependéncia estabeleci-
das antes desse periodo e promover a
transicio do Estado oligirquico para o
Estado de cardter burgués. Nesse sentido,
a agenda politica comportava, além do
suporte & incipiente industrializagio, "a
democratizagdo do sistema politico em
geral,  protecionismo alfandegdrio, (...)
reforma e ampliagdo do sistema nacional
de ensino, formaliza¢do das relagées de
trabalho e das atividades sindicais, incen-
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tivos as atividades econdmicas, e o apro-
veitamento das riquezas minerais”.

Como se pode observar, no leque das
reivindicagbes primariamente apontadas,
ndo hd referéncias ao problema agrério, o
que denota a auséncia de sensibilidade
mais ampla para com as condigdes vigen-
tes no campo. Essa temdtica sé ganhard
status piblico e freqiientard os féruns de
debate um pouco mais tarde, quando ame-
acar os poderes constituidos ou a estabili-
dade socioecondmica.

Camargo (1975) faz alusio a algumas
propostas de revisao agrdria e amparo aos
trabalhadores rurais e pequenos produto-
res, formuladas solitariamente por alguns
intelectuais e politicos, bem como pelo
Clube 3 de Outubro, organizado pelo
movimento tenentista. Mas enfatiza a
inviabilidade de condugio institucional de
projetos dessa natureza, em virtude de
compromissos poderosos e resisténcias
sélidas por parte dos latifundidrios, e falta
de organizagéo e participagdo dos poten-
ciais beneficidrios.

A partir da década de 40 é que a proble-
mitica agrdria vai aflorar, conforme se
nota no discurso de Vargas, citado por
Ianni (1979): "Devemos nos acautelar em
tempo, refreando o urbanismo excessivo
que despovoa os campos e enfraquece a
agricultura”; nas propostas de Reforma
Agréria do Governo Dutra e no desenca-
deamento da contra-reforma inaugurada
pelo Bispo de Campanha, em Minas Ge-
rais, citados por Camargo (1975).

Naquelas ocasides, dois vildes temidos
pelos poderes constituidos como subver-
sores da ordem ascenderam-se em notabi-
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lidade. Um deles sempre se fizera presen-
te nas periferias sociais, mas fora aceito
sem maiores constrangimentos. O outro,
mais recente, era intolerado, especialmen-
te quando interagia com o primeiro. Tra-
tava-se da miséria e do comunismo, res-
pectivamente, e ambos passaram a repre-
sentar, conjuntamente, uma temida amea-
¢a, conforme explicitado pelo referido
bispo, transcrito por Camargo (1975):
"(...) Merecem o nome de casas os case-
bres em que moram? E alimento a comida
de que dispem? Pode-se chamar de
roupas os trapos com que se vestem?
Pode-se chamar de vida a situagdo em
que vegetam sem saiide, sem anseios, sem
visdo e sem ideais? (...) E os agitadores
estdo chegando ao campo. (...) Bastard
que comentem a realidade, que ponham a
nu a situagdo em que vivem ou vegetam
os trabalhadores rurais. (...) Antecipai-
vos a Revolugdo".

Os temores ndo param por ai. A escassez
de alimentos ndo afetaria apenas os po-
bres. Atingiria diretamente toda a socie-
dade, seja pela elevagdo dos pregos, obri-
gando a maior desembolso para custear a
cesta bdsica, seja pela exigéncia de reajus-
tamentos nos saldrios, comprometendo a
acumula¢dio capitalista; a majoragdo dos
precos das matérias-primas agricolas, por
si 86, poderia inviabilizar o crescimento
industrial e, por dltimo, a migragdo rural-
urbana, a que se refere Vargas, teria a
faculdade de agravar ainda mais o dese-
nho da situagio. Com efeito, entre 1940 e
1950 a populagiio economicamente ativa
rural decresceu de 66,7% para 60,5% da
forga total de trabalho (Romeiro, 1994).

Apesar da admissdo da questdo agrdria na
agenda politica nacional, nada de substan-
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tivo se fez para resolvé-la naquela década,
assim como nas seguintes. Como foi men-
cionado, a solidez das aliangas conserva-
doras garantiam sempre uma reagéo efeti-
va para anular os ardores reformistas. Na
economia urbana porém as medidas venti-
ladas transformaram-se em projeto assu-
mido e patrocinado pelo poder piiblico.

Fiori (1993) faz referéncia a organizagio
do poder central do Estado: nova constitu-
igdo, novos cédigos, novas regras econd-
micas e nova burocracia. A sociedade e a
economia se reorganizaram tendo no
Estado o seu grande mediador e autor de
um projeto nacional de desenvolvimento.
De acordo com Ianni (1979), o poder
plblico reestruturou-se para atender aos
imperativos do capitalismo no Brasil.
Nesse sentido, “(...) criaram-se comis-
sées, conselhos, departamentos, institu-
tos, companhias, fundagédes; formularam-
se planos; (..) promulgaram-se leis e
decretos". Langou-se o debate sobre ques-
toes "econdmicas, financeiras, adminis-
trativas, educacionais, tecnolégicas" e
empenhou-se em ‘“estudar, coordenar
proteger, disciplinar, reorientar e incenti-
var as atividades produtivas em geral".

No inicio do Governo Dutra, a aura na-
cionalista do desenvolvimentismo sofreu
um arrefecimento, cedendo lugar a ensai-
os liberais. A intengdo da mudanga diri-
gia-se para expurgar a influéncia de Var-
gas e flexibilizar algumas diretrizes por
ele dogmatizadas. A constituinte de 1946
ofereceu a oportunidade fmpar para o
encaminhamento daquelas demandas. Por
meio dela outorgaram-se mais poderes ao
Congresso e sancionaram-se os principios
da "livre iniciativa e da igualdade de
oportunidades para nacionais e estran-
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geiros". A partir dai, outras medidas vie-
ram: a liberalizagdo da "remessa de lucro
e retorno de capitais para o exterior" e a
eliminagdo da "restri¢do a importagio de
mercadorias estrangeiras”.

Para incrementar a integragio do Brasil
com o exterior, ou melhor, com os Esta-
dos Unidos, em 1946, de acordo com
Ianni (1979), o Governo Dutra desenca-
deou uma acirrada repressdo politica que
culminou com a demissdo de funciondrios
piblicos filiados ao Partido Comunista,
com o cancelamento, em 1947, do registro
desse partido e cassagio dos mandatos
parlamentares no Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas e Cimaras Mu-
nicipais.

Nesse ltimo ano, participou da Confe-
réncia Interamericana para a Manutengio
da Paz e da Seguranga no Continente. Em
1948, tomou parte na criagio da Organi-
zagdo dos Estados Americanos; instituiu,
em parceria com os Estados Unidos e
ajuda técnica e financeira de empresas e
governo norte-americanos, a Comissio
Mista Brasileiro-Americana, para estudar
a economia brasileira e propor “subsidios
para as politicas governamentais do Bra-
sil e dos Estados Unidos". No plano in-
terno, o governo congelou o saldrio mini-
mo para favorecer a elevagiio da taxa de
lucro e a acumulagio capitalista.

Paradoxalmente, em 1948, instalou-se no
Chile a Comissdo Econdmica para a Amé-
rica Latina — CEPAL, "sob a hostilidade
dos empresdrios e governo dos EUA".

Essa constitui uma amostra do cendrio
nacional no tempo em que o governo de
Minas Gerais aceitou a proposta de ajuda
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de Rockefeller, através da AIA, para a
criagdo da ACAR, coincidentemente, em
1948.

Os problemas agrdrios tendiam a recru-
descer. As péssimas condigdes de vida no
campo aumentavam as migragdes rurais-
urbanas, disponibilizando nos dois setores
contingentes de excluidos que se consubs-
tanciavam em potenciais revoltosos. Aten-
to & diregdo das transformagdes em curso,
o Partido Comunista, legitimado pelas
urnas, mas destituido pelas classes diri-
gentes, movia-se na clandestinidade e era
tomado como uma ameaga ao rigor da
ordem estabelecida. Por outro lado, a
escassez de alimentos (que era atribuida
ao despovoamento da zona rural, e ji
havia, hd muito, ocupado a agenda politi-
ca desenvolvimentista, tendo sido incluida
como tdpico de destaque no Plano SAL-
TE do Governo Dutra) agora apresentava
sintomas de agravamento, conforme atesta
Camargo (1975).

Oliveira (1977) observa que, a partir de
1947, a participagdo da agricultura brasi-
leira no total da renda interna vinha so-
frendo uma queda gradativa, e que esse
declinio era mais acentuado na regido
Sudeste. E é interessante registrar que o
decréscimo maior nessa regido ndo se deu
apenas em virtude do crescimento da
produgdo industrial (local onde se instalou
o parque industrial brasileiro), ou seja,
ndo se tratava somente de uma variago
relativa, pois a queda era verificada, ou-
trossim, em relagdo a agricultura nacional.

O Estado brasileiro, em que pese a confis-
sdo liberalizante de parte de seus adminis-
tradores, bem como algumas medidas
nesse sentido, ndo se despojara da aura
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desenvolvimentista. Bielschowsky (1996)
cita que apds uma resisténcia nos anos de
1945-47, o desenvolvimentismo ganhou
maturidade no qiiingii€nio seguinte, para
se impor a partir de 53. Assim, as prerro-
gativas da intervengdo e, subjacente a
elas, o dever e ndo mais a opgdo em ala-
vancar o desenvolvimento, constituem a
saga dos governos auto-intitulados pro-
gressistas.

Em Minas Gerais, aquela época, a tarefa
de promover o progresso do estado estava
entregue a um governo de orientagdo
liberal, cujas metas foram condensadas no
Plano de Recuperagdo Econémica e Fo-
mento da Produgdo. De acordo com Fon-
seca (1985), o plano contemplava "prati-
camente todas as atividades econémicas e
assistenciais consideradas prioritdrias".
Em relagdo ao meio rural, preconizava
medidas para a fixagdo das populagdes
rurais em seu habitat e amenizagdo do
éxodo rural, principalmente para fora do
Estado. As terapias previstas — higiene e
instrugdo — mostravam-se coerentes com o
diagndstico, segundo o qual, a migragdo
para os centros urbanos resultava das més
condigdes de vida no campo, provocadas
pela incapacidade de se explorar as rique-
zas ambientais e elevar os indices de pro-
dugio e produtividade. Nesses termos,
fica explicita, como ressalta a autora, a
leitura que as elites realizavam da pro-
blemdtica agrdria e dos meios concebidos
para resolvé-la. Ou seja, o problema ndo é
abordado considerando as reivindicagGes
e necessidades dos supostos beneficidrios
— "acesso a terra, condigdes satisfatorias
de trabalho, comercializagdo adequada
da produgdo” — o que implicaria na exi-
géncia de revisdo da estrutura de poder
agrédrio, de fato, a origem primordial da-
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queles males.

Minas Gerais, por se localizar no sudeste,
ressentia-se duplamente com o avango da
industrializagio na regido. Primeiro, por
€ssa concentrar-se em Sdo Paulo e, segun-
do, por atrair sua populagio rural (Fonse-
ca, 1985), fragilizando o desempenho de
sua agricultura (Oliveira, 1977).

Como se nota, o governo de Minas Gerais
reunia motivos suficientes para aceitar a
oferta de Rockefeller. Por outro lado, a
afinidade dos discursos dos dois lados
parecia indicar uma identidade de prop6-
sitos. Ambos enfocavam o mesmo piibli-
co-alvo — a populagfio rural desassistida.
Suas teses convergiam tanto em relagdo
a0 diagnéstico quanto a terapia. Entretan-
to, como ficard melhor explicitado adian-
te, as duas partes divergiam no que dizia
respeito aos interesses. Cada um tinha os
seus, que ndo eram necessariamente os da
populagdo rural. A dinamizagdo das ativi-
dades produtivas desse estrato era reque-
rida fundamentalmente como um instru-
mento para a realizagdo daqueles interes-
ses. Desse modo, o acordo fundando a
ACAR, sob a profissio de fé em seus
trabalhos para a emancipagio do povo
rural, consubstanciou um mecanismo de
constituigdo de politicas publicas frontal-
mente diverso ndo apenas do suposto
padrio brasileiro daquela época (qualifi-
cado de corporativista estatal do tipo
inclusivo, Aradjo & Tépia, 1991), mas
também de qualquer modelo corporativo.
A concepgdo politica se dd por obra e
interesse de um alienigena que, exploran-
do janelas de oportunidades, dirige-se
diretamente a esfera central de um poder
executivo. A negociagdo prescinde da
interlocugdo com organizagdes corporati-
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vas, € a agdo politica proposta destina-se a
um piblico absolutamente excluido do
ponto de vista social, econdmico, politico
e legal. A referéncia a condicio desse
pablico € pertinente na medida em que
nos pressupostos tedricos do corporati-
vismo inscreve-se a incorporagdo de fra-
¢do da classe trabalhadora que se benefi-
cia de politicas de cunho simbélico. Deve-
se adiantar que essa ndo era a condigdo
dos trabalhadores aqui considerados. Ao
contrdrio, por for¢a do “pacto estrutural”
(Oliveira, 1981), celebrado para viabilizar
a politica econdmica desenvolvimentista
formulada a partir dos anos 30, apenas
fragdo dos trabalhadores urbanos recebeu
o tratamento diferenciado. Os agricultores
familiares e trabalhadores rurais foram
totalmente excluidos de qualquer amparo
do Estado, mesmo em termos legais.

. 3. CONCLUSOES

A necessidade de estruturagio de um
servico de assisténcia técnica ao meio
rural, no Brasil, era evidente e inegivel.
Porém, a forma e as justificativas — ex-
pressas ou dissimuladas — sob as quais foi
constituido ndo faz jus a apoteose de que
historicamente tem sido alvo.

Do ponto de vista dos ofertantes da ajuda
externa, os interesses sdo por demais
escusos. Internamente, nido se pode supor
uma intengdo menos isenta, dado o com-
prometimento e a conivéncia das classes
dirigentes com a causa e métodos dos
supostos benfeitores. Ademais, mesmo
nos aspectos em que prevaleceu a transpa-
réncia, como no caso do diagnéstico reali-
zado sobre a situagdo da pequena produ-
¢do, a leitura € extremamente conservado-
ra, inverte a realidade, tomando a conse-
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qiiéncia pela causa. Nesse sentido, a situa-
¢do dos agricultores € resultado da ausén-
cia da dindmica capitalista e ndo fruto
dela (Mantega, 1985). Enquanto isso, suas
necessidades sdo ignoradas e suas reivin-
dicagdes, abafadas.
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1. INTRODUGAO

Existe uma multiplicidade de teorias que
procuram explicar a dindmica na articula-
¢do de interesses entre a sociedade e o
Estado, com vistas a elaboragdo e imple-
mentagdo de politicas pidblicas. De forma
semelhante, hd indmeras tentativas de
classificagio e enquadramento dessas
teorias. A proliferagio de proposigdes
indica tanto uma diversidade de aspectos
que o fendmeno encerra, quanto maneiras
fragmentadas ou ideologizadas de conce-
ber a questdo. De acordo com tais pers-
pectivas, as teorias revelar-se-iam insufi-
cientes, ou inadequadas, ou de aplicagio
topica, com baixa qualificagdo a generali-
zagdes.

Atualmente as teorias do ‘“‘corporativis-
mo” parecem ter conquistado a aceitagio
geral dos estudiosos como explicagdo dos
mecanismos de intermediagfio de interes-
ses. Aradjo & Tépia (1991) observam que
o referido conceito logrou ajustar-se em
“estudo dos sistemas politicos de paises
(...) distantes geograficamente, e (...)
distintos politica e economicamente”, e
que, tendo servido aos estudos da politica
latino-americana foi “estendido para as
experiéncias politicas de pafses africanos,
asidticos e do antigo bloco socialista,
bem como aos paises capitalistas avanga-
dos onde predominam as democracias
liberais”.

Em virtude da abrangéncia que as teorias
comportam e dos resultados de sua aplica-
¢d0 no estabelecimento de padrdes distin-
tos de Estado, elas afiguraram-se iteis
para os propésitos desse estudo. Em di-
mensdes mais amplas, permitiram situar
comparativamente o Brasil quanto ao seu
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modelo predominante de relagdes entre
Estado e sociedade na definigdo e execu-
¢iio de politicas pablicas e, de forma mais
estrita, serviram de guia para avaliar os
mecanismos histéricos de decisdo sobre a
politica extensionista.

2. 0 CORPORATIVISMO E
SUAS PRINCIPAIS FORMAS
ESTRUTURAIS

De acordo com Araiijo & Tépia (1991), o
corporativismo surgiu de uma reagdo ao
pluralismo. A teoria pluralista postula
que, num sistema politico, as politicas
publicas sdo decididas mediante a “inte-
ragéo e pela competi¢do entre uma multi-
plicidade de grupos representativos de
interesses sociais diversos”. Nesse pro-
cesso, tomado como harmdnico e com
regulagdo prépria, o Estado, portador de
uma grande autonomia, funciona sim-
plesmente como drbitro da interagdo entre
0s grupos, para assegurar que O jOgo
transcorra dentro dos limites fixados pelas
regras, € também para conferir legitimida-
de 4 competigdo.

Ainda segundo esses autores, a corrente
estruturalista, hegemdnica na defesa das
teorias corporativistas, sustenta que o0
modelo pluralista é impréprio para “ex-
plicar a dindmica politica e as transfor-
magdes ocorridas nas formas institucio-
nais de relagdo entre Estado e interesses
de classe organizados”. Sublinha que o
que acontece, muitas vezes, nio € um jogo
aberto de uma pluralidade de grupos, mas
apenas uma competi¢do restrita a um
nimero limitado de organizagdes forte-
mente centralizadas e detentoras do mo-
nopdlio da representagao.

O corporativismo, adversamente, confor-
me os autores, por se tratar de uma formu-
lagdo ideal-tipica sobre estruturas de re-
presentagdo de interesses, permite a iden-
tificagio de maior ou menor quantidade
de elementos estruturais na realidade
empirica e, assim, apreender uma varieda-
de de sistemas corporativos, em fungio de
diferentes regimes politicos ou distintos
momentos histéricos.

O marco angular do corporativismo foi
fixado por Schmitter (1974), conforme
Aradjo & Tdpia (1991), Almeida (1994),
Zauli (1994) e Vianna (1998). Conforme
essa concepgdo tedrica, o corporativismo
é “(...) um sistema de representagdo de
interesses cujas unidades constituintes
sdo organizadas em niimero limitado de
entidades singulares, compulsdrias, ndo
competitivas, hierarquicamente ordena-
das e funcionalmente diferenciadas, reco-
nhecidas ou licenciadas (quando néo
criadas) pelo Estado, as quais é concedi-
do monopélio de representagdo dentro de
sua respectiva categoria em troca da
observéncia de certos controles na sele-
¢do de seus lideres e na articulagdo de
demandas e suporte”.

- De acordo com Zauli (1994), esse modelo
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logrou ser aplicado tanto em paises de
capitalismo avangado como naqueles de
constitui¢do periférica, nos quais o Estado
tem presenca destacada na promogéo do
desenvolvimento, Porém em cada instin-

. cia recebe denominagdo e caracteristicds

especiais. Araiijo & Tapia (1991) salien-
tam que nos pafses capitalistas avangados,
os europeus, predominou o subtipo socie-
tal, enquanto naqueles de capitalismo
tardio e dependente, como os latino-
americanos, prevaleceu o corporativismo
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estatal. E assim, como cada subtipo pros-
pera em regides exclusivas marcadas por
oposigdes — centro—periferia, avangado-
tardio — as caracterfsticas de cada modelo
corporativo tendem a confirmar e acentuar
essas distingBes e a reproduzir tais anta-
gonismos. Nesse sentido, enquanto o
corporativismo social é liberal e surge
espontaneamente da dinimica da socieda-
de civil, o corporativismo estatal é autori-
tério e os grandes interesses sdo subordi-
nados a autoridade do Estado, se ndo
criados por ele. Enquanto o primeiro é
policéntrico, suas organizagdes de interes-
ses sdo dotadas de autonomia, realizam
suas interagdes, negociagdes e colabora-
¢Oes recfprocas, o segundo é monista e
porfia em uniformizar e unificar os malti-
plos interesses. Enquanto o direito priva-
do constitui-se no fundamento do corpora-
tivismo social, no corporativismo estatal
hé imprecisdo de limites na fronteira entre
0 piblico e o privado, com interpenetra-
¢do entre Estado e sociedade (Aradjo &
Tépia, 1991).

2.1 O CORPORATIVISMO SOCIAL

O corporativismo social (societal) foi
também cunhado de “neocorporativismo.
Vianna (1998) apontou dois atributos
fundamentais nas estruturas neocorporati-
vas: a interagdo entre o piiblico e o priva-
do e a forma dessa interag@io, que se pro-
cessa mediante organismos centralizados,
visando a representagdo de interesses.

No ato constante da interagiio, o Estado
renuncia a fragBes de seu poder de decisdo
em favor do apoio as resolugdes tomadas
pelas partes organizadas e postas para as
negociagdes. Assim, as politicas piblicas
resultam de decisdes negociadas sob a
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mediagdo do Estado, transcendendo os
movimentos competitivos e atenuando
conflitos.

O neocorporativismo, enquanto formato
institucional de representacdo ou interme-
diagdio de interesses, pressupde “(...) a
negociagdo generalizada entre Estado,
representantes do capital e representantes
do trabalho (...)". Mas para cristalizar tal
configuragdo, algumas condi¢des bésicas
precisam ser satisfeitas. Citando Wilson
(1982), a autora (Vianna) salienta a exi-
géncia da constituicdo de “grupos de
interesse” por grandes setores sociais, ou
entdo, em caso de fragmentagdo de gru-
pos, de uma coalizdo que os integre. Cada
grande grupo de interesse deve dispor de
representantes com sélidas bases de sus-
tentagdo e prerrogativas para se manifes-
tar em nome de toda a organizagdo; reco-
nhecimento, por parte do governo, do
“papel consultivo” das organizagdes;
“legitimidade da arena” em que se de-
frontam; probabilidade de cumprimento
dos acordos e rejeigdo A prética do lais-
sez-faire (Vianna, 1998).

De acordo com a autora, os arranjos neo-
corporativos constituem formas de nego-
ciagdo tripartite — Estado, capital e traba-
Iho — que surgiram nos pafses europeus no
pés-Segunda Guerra. Ao Estado cabe
formular e implementar politicas pdblicas,
bem como institucionalizar os grupos de
interesse. Convertendo-se na arena, onde
0s atores coletivos — organizagdes de
empregados e de empregadores — se inte-
ragem, a instdncia estatal consubstanciou-
se no espago de concentragio de interes-
ses. Por outro lado, a mediagiio das rela-
¢des entre os atores por partidos politicos
fortes, principalmente na representagio
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dos trabalhadores, além de conferir legi-
timidade e consisténcia aos acordos pro-
piciou a consolidagdo de um modelo re-
distributivo e universalista de Estado de
Bem-estar Social.

2.2 O CORPORATIVISMO ESTATAL

Segundo Aratijo & Tépia (1991), o surgi-
mento do corporativismo estatal vincula-
se a regimes autoritdrios, de estilo popu-
lista ou burocrético. Corresponde ao pro-
duto do impasse entre reivindicagbes de
cunho econdmico e social das classes
populares emergentes e a natureza das
respostas das classes dirigentes no proces-
so de industrializagio em paises onde
despontava-se uma burguesia fraca, inter-
namente dividida, externamente depen-
dente e incapaz de conduzir a moderniza-
¢do dentro de um quadro politico liberal-
democrético. Os autores citam dois subti-
pos de corporativismo estatal, com base
nas politicas implementadas tendo por
base a classe trabalhadora: o inclusivo,
que cria “politicas de bem-estar distribu-
tivas e simbélicas”, com incorporacao
politica e econdmica de fragdo da classe
trabalhadora, e o excludente, que estabe-
lece uma politica repressiva e faz uso dos
mecanismos corporativistas para subjugar
e enfraquecer a classe trabalhadora “pre-
viamente organizada e ativa”.

O subtipo inclusivo emerge nas condigdes
em que, simultaneamente, se manifesta a
crise do poder das oligarquias, a imple-
mentagio do processo de industrializagdo
experimenta sua fase inicial, a mobiliza-
¢do politica encontra-se em seus primér-
dios, ndo estando as classes organizadas e
muito menos institucionalizadas. E co-
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mumente associado aos regimes populis-
tas.

O subtipo excludente surge em condigdes,
ao contrdrio do anterior, em que hd “in-
tensa mobilizagdo politica” e “estagna-
¢do da industrializagdo”. Adicionalmen-
te, ocorre polarizagido ideolégica e as
classes populares sdo apontadas como
ameaga a estabilidade politica e ao cres-
cimento econdmico. Esse subtipo correla-
ciona-se com os regimes de estilo buro-
crético-autoritdrio.

O’Donnell (1976) situa o aparecimento do
corporativismo na América Latina no
marco da crise mundial dos anos 30, vin-
culado aos processos da industrializagdo e
urbanizagdo aceleradas. O autor também
distingue o corporativismo do periodo
populista daquele vigente no Estado buro-
critico-autoritdrio, porém trata apenas do
segundo modelo, e com tipologia e enfo-
que préprios, designando-o bifronte e
segmentdrio. A caracteristica bifronte
remete a uma particularidade que amplia a
diferenca desse padrdo de corporativismo
daquele estruturado nos paises centrais,
uma vez que apresenta dois componentes:
um estatizante e outro privatista. A dife-
renca primordial reside no elemento esta-
tizante, por meio do qual o Estado penetra
na sociedade civil, propriamente na esfera
dos setores populares, para minar seus
recursos politicos, subordinar e controlar
suas organizagbes, “especialmente os
sindicatos”.

No elemento privatista, ndo obstante tra-
tar-se de elemento conceitual comum ao
neocorporativismo, seus arranjos estrutu-
rais sdo distintos. Enquanto nos paises
centrais o Estado franquia suas dreas
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institucionais indiscriminadamente aos
interesses organizados da sociedade civil,
nos regimes de cardter burocritico-
autoritdrio, a exemplo daqueles identifi-
cados na América Latina, essa abertura
estende-se apenas as “classes e setores
dominantes da sociedade civil”, configu-
rando uma simbiose e controle miituo
entre esses grupos e o Estado burocritico-
autoritdrio. As feigdes excludentes assim
impressas nesse modelo de Estado é que o
autor classificou de segmentdrias.

A emergéncia do Estado burocrdtico-
autoritdrio, segundo O’Donnell (1976),
deu-se numa situagdo de vigéncia de um
tipo de capitalismo tardio, dependente e
amplamente marcado pela industrializa-
¢do. A heranga da associagdo subordinada
da burguesia nacional ao capital interna-
cional e a suposta imperiosidade deste
para a realizagdo das inversGes necessi-
rias a continuagdo do processo econdmico
encorajaram a iniciativa de constituigdo
de um Estado forte, a cargo das forgas
armadas, para colocar fim as ‘“ameagas”
provenientes das classes subalternas.

Em nome da estabilizagdo das relagdes
sociais e do desenvolvimento econ6mico,
idealizou-se alterar a legislagiio trabalhis-
ta, suprimir o direito de greve, interditar
canais de acesso ao Estado para desmobi-
lizar e excluir as classes populares do jogo
politico, medidas que resultaram eficazes,
aliadas a institucionalizagdo da repressio.

O’Donnell (1976) representou a configu-
ragdo do Estado entdo emergente em dois
processos dindmicos e interligados, de-
nominados “profundiza¢io” e “expansio”.
A "profundizagdo” diz respeito & elevagiio
no grau de integragio vertical e de con-
centracdo industrial e de toda a estrutura
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produtiva em favor das grandes empresas
ptblicas e privadas, nacionais e estrangei-
ras. A expansdo traduz uma variedade de
atributos que o Estado burocritico-
autoritdrio assume, tornando-se mais “a-
brangente” em suas atividades, mais “di-
niamico” quanto as taxas de crescimento,
“penetrante” na sociedade civil, “repressi-
vo”, “burocratizado”, “tecnocritico” e
intimamente ligado ao capital internacio-
nal. Com esse formato, segundo o autor,
os setores populares foram submetidos
tanto ao Estado quanto as classes econo-
micamente dominantes.

Tendo presente que o corporativismo
consiste em um sistema de representagdo
de interesses, mediante o qual se definem
as politicas piblicas para um pais, pode-se
compreender a razio da estreiteza das
politicas sociais emanadas de qualquer
uma das formas de corporativismo estatal
ou do corporativismo bifronte e segmenta-
rio.

A exclusio de um segmento de interesse —
o do trabalho — implica, diferentemente do
modelo neocorporativo, em arranjos bi-
partites, urdidos apenas entre o Estado e o
capital, especialmente o capital interna-
cional. Daf a natureza predominantemente
econdmica das politicas piblicas e a fragi-
lidade do Estado de Bem-estar Social nos
regimes que adotaram tais estruturas cor-
porativas.

3. UMA APROXIMACAO DA TEORIA
CORPORATIVISTA COM A REALI-
DADE EMPIRICA BRASILEIRA

Interessa, para fins deste estudo, examinar
elementos exclusivamente da situagiio
politica conformada no periodo que abriga
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a trajet6ria da Extensdo Rural até o climax
de sua crise, isto é, a exting@io da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural — Embrater. Significa, portanto,
concentrar a observag@o apenas no recorte
desenvolvimentista, incluindo ai os des-
dobramentos de sua decadéncia. Mais
especificamente, dos anos 30 aos 90.

Esse periodo, no qual, em sentido econd-
mico, transcorreu a era desenvolvimentis-
ta no Brasil, com efeito, abarca dois regi-
mes politicos diferentes que comportam
adequadamente as teorias do corporati-
vismo estatal e as do corporativismo bi-
fronte e segmentdrio, propostas para ex-
plicar a intermediagdo de interesses em
pafses latino-americanos. Sabe-se que em
ambas as circunstincias as decisdes politi-
cas sdo tomadas em associagOes bipartites,
excluindo-se o segmento trabalhista. Ara-
ijo & Tdpia (1991) associaram o regime
populista instalado por Vargas nos anos
30 ao subtipo inclusivo do corporativismo
estatal e o regime de ditadura militar do
p6s-64, de caréter burocrético-autoritdrio,
ao subtipo excludente. Eles ndo fazem
qualquer referéncia ao desenvolvimentis-
mo, como também nido se detém em justi-
ficativas para as suas proposi¢des. No
entanto, muitos dos elementos da histéria
econdmica, politica e social do Brasil,
relativos ao perfodo em foco, corroboram
suas teorias. Sendo, vejamos.

A empreitada desenvolvimentista inicia-
se, de fato, nos anos 30, comandada den-
tro de um regime populista e autoritdrio,
emerso da crise de poder das oligarquias.
Fundamenta-se na industrializagio tardia
e de estdgio incipiente (Oliveira, 1977,
1981; Ianni, 1979; Mantega, 1985). As
classes populares encontram-se desorga-
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nizadas e em fase inicial de mobilizagao
politica (Camargo, 1975). A burguesia,
além de fraca, estd dividida (Wefort,
1980). Assim, o poder central do Estado
se fortalece e administra o projeto desen-
volvimentista para a nagdo (Ianni, 1979;
Oliveira, 1981), criando organizagdes de
interesse (Wefort, 1980) e submetendo,
especialmente a categoria de trabalhado-
res, e incorporando parte desta e confe-
rindo-lhe alguns beneficios residuais (Oli-
veira, 1977, 1981; Mantega, 1985; Vian-
na, 1998).

Em meados da década de 60, a industria-
lizagdo j4 estd bem adiantada, porém
tende 2 estagnagdo. Os movimentos soci-
ais se recrudescem e exigem reformas de
base, com énfase na reforma agriria, en-
quanto um conjunto de opinides divergen-
tes quanto ao modelo de desenvolvimento
exacerba a mobilizagio politica. E nesse
contexto que sobrevém o golpe militar
que funda o regime burocrético-
autoritdrio, de tipo excludente, repressivo
e que se aplica a neutralizar politicamente
as classes populares e sujeitd-las aos im-
perativos do desenvolvimento capitalista
dependente (Ianni, 1979; Oliveira, 1981;
Mantega, 1985).

Os atributos tedricos, enunciados pelos
autores, dos subtipos inclusivo e exclu-
dente do corporativismo estatal ficam
portanto bem visiveis nas duas fases,
respectivamente. Alguns dos dados da
segunda ratificam também os postulados
de O'Donnell (1976) de um corporativis-
mo bifronte e segmentdrio. A realidade
desse padrio ¢ substancialmente reforgada
pelas temdticas sobre a seletividade das
politicas, contengéo de saldrios, desniveis
sociais (Ianni, 1979; Oliveira, 1981; Man-
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tega, 1985), expansdo de demandas das
classes médias e altas, do crédito e dos
gastos governamentais (Ianni, 1979; Oli-
veira, 1981), a estreita interagdo entre
Estado, burguesias agrdria e industrial e
suas conexdes com o capital internacional
(Pinto, 1980) e, principalmente, pelas
contribui¢oes de Paes (1995), que destaca
a intensificagdo do crescimento econémi-
co associado a segregagdo social, a elimi-
nagdo da negociagio entre patrdes e em-
pregados, a desestruturagéio das organiza-
¢Oes trabalhistas, o controle dos sindicatos
e de liderangas "perigosas”, a proibigdo de
greves, a repressido aos trabalhadores, a
prética da perseguigéo, do terror, da tortu-
ra, do assassinato, do sumigo... Em fungdo
do aprofundamento dessa clivagem social,
politica e econémica, o Brasil conseguiu a
faganha de ser um campedo quase de
extremos, isto &, compatibilizar indices
mundiais de 8" economia com a 5" classi-
ficagdo em termos de misérias sociais:
subnutri¢iio, fome, doengas, analfabetis-
mo, mortalidade infantil.

Todos esses fatos e atos sustentam empi-
ricamente tanto a tese da face privatista do
Estado, como prerrogativa da classe eco-
nomicamente dominante e vinculada ao
capital externo, quanto da face estatizante,
através da qual o Estado domina e reprime
as classes populares, excluindo-as da
participagdo no produto social (qualifica-
tivo segmentdrio).

Nota-se, portanto, uma correspondéncia
semintica entre o contetido das teorias € a
pritica politica subjacente a um contexto
histérico definido no Brasil. Convém, em
seguida, examinar a aplicabilidade dessas
teorias em alguns eventos especificos de
decisdo sobre a politica extensionista.
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4. EVENTOS SELECIONADOS -
A GUISA DE METODOLOGIA

O assunto “politica de Extensido Rural no
Brasil” é sobremaneira amplo e complexo.
A amplitude pode ser suposta tendo pre-
sente a extensdo do periodo de tempo em
anilise — dos anos 30 aos 90 - e do espa-
¢o considerado — um enfoque em dmbito
nacional.

No primeiro caso, deparar-se-d4 com cir-
cunstincias histéricas variadas que podem
influenciar o conteido das politicas, dos

mecanismos de decisdes etc. Com relagéo

ao espago, em fungdo da organizagio
politica do Estado brasileiro, fundada na
federagdo de estados e, mais recentemen-
te, de municipios, em que cada unidade
territorial goza de relativa autonomia
politica, abre ensejo a construgdes de
estratégias e caminhos politicos diferentes
que certamente redundam no estabeleci-
mento de politicas dispares, localmente.

A Extensdio Rural piiblica no Brasil, ape-
sar de estruturada em um sistema tnico
(no periodo considerado), verticalizado,
deixava brechas para o exercicio de certas
liberdades (obrigagGes?) administrativas.
A Embrater, 6rgio de coordenagio nacio-
nal, detinha poderes para influir na gerén-
cia de suas filiadas estaduais. Estas, por
sua vez, recebiam comando, ou reflexos
de outras naturezas, das esferas subnacio-
nais de governo, que também contribufam
para a manutengdo de suas respectivas
unidades. Desse modo, politicas diferen-
ciadas eram passiveis de ser e foram efeti-
vamente implantadas.

Com o prop6sito de restringir e delimitar
o objeto de andlise e simultaneamente
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resguardar sua abrangéncia, para tratar de
um tema condizente a todo o Sistema de
Extensdo Rural no Brasil, selecionaram-se
seis tépicos que, a juizo do pesquisador,
parecem os mais relevantes da histéria em
foco. Cada tépico corresponde a um mo-
mento, ou evento, de real significado para
a empresa extensionista. Sdo eles: a fun-
dagdo da Associagiio de Crédito e Assis-
téncia Rural — ACAR, a expansio do
modelo para outros estados, a estruturagdo
da Associagio Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural - ABCAR, a gradativa
institucionalizagdo do Sistema, a criagéo
da Embrater e sua posterior extingdo. O
exercicio a ser desenvolvido daqui por
diante serd averiguar a correspondéncia
dos mecanismos de decisdo concernentes
a cada tépico, ou evento, com a teoria
corporativista.

4.1 FUNDAGAO DA ACAR

A histéria da fundagdo da ACAR € sim-
ples e tem sido repetida 2 mancheia. Nesta
oportunidade, apenas se reproduzird o
essencial para a discussdo aqui proposta.

Registra-se que a fundagio da ACAR
resultou de um convénio firmado entre a
American International Association for
Economic and Social Development —
AlA, e o governo de Minas Gerais.

De acordo com o Segundo Relatério Anu-
al da ACAR (1950), Rockefeller percebia
com clareza a necessidade de aumentar a
produgiio agricola e melhorar as condi-
¢oes de vida das populagbes rurais no
Brasil. Como presidente da AIA, uma
organizagio filantrépica e sem fins lucra-
tivos, efetivou a sua proposta definindo, jd
em principio, os fundamentos para as
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agbes a serem praticadas pela ACAR:
crédito rural supervisionado e assisténcia
técnica. Na verdade, uma réplica do mo-
delo da Farm Security Administration —
FSA, implementado nos Estados Unidos
da América para socorrer os agricultores
prejudicados pela Grande Depressio do
inicio dos anos 30.

Por sua vez, o governo mineiro havia
elaborado o Plano de Recuperagdo Eco-
ndmica e Fomento da Produgdo, no qual
consignara agdes em favor da populagio
rural. O objetivo fundamental do plano
era estancar o éxodo rural. De acordo com
as idéias nele explicitas, o &xodo rural
resultava de mds condigdes de vida no
campo, motivadas pela incapacidade dos
ruricolas em explorar os recursos naturais
para o seu sustento e progresso social. Daf
a necessidade da intervengdo governa-
mental, através de um programa de instru-
¢do e higiene para promover o fomento da
produgdo e da produtividade e, conse-
glientemente, fixar o homem a terra
(Fonseca, 1985).

O convénio firmado definiu responsabili-
dades financeiras equivalentes entre os
signatérios, distribuiu fungdes administra-
tivas e, no ano seguinte, entrou em opera-
¢do. A ACAR, por sua vez, firmou convé-
nio com a Caixa Econdmica do Estado de
Minas Gerais e, posteriormente, com 0
Banco do Brasil, assegurando, assim, as
fontes de concessdo do crédito rural aos
produtores a serem assistidos.

Entiio, que relagdo de afinidade podem ser
estabelecidas entre a teoria corporativista
desenvolvida para os processos politicos
latino-americanos e os mecanismos deci-
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sérios empregados na fundagio da A-
CAR?

Constata-se que o acordo fundando a
ACAR, sob a profissio de fé em seus
trabalhos para a emancipagio do povo
rural, consubstanciou um mecanismo de
constitui¢do de politicas piblicas frontal-
mente diverso do suposto padrido brasilei-
ro daquela época, qualificado de corpora-
tivista estatal do tipo inclusivo (Aradjo &
Tépia, 1991). A concepgio politica se dd
por obra e interesse de um alienigena que,
explorando janelas de oportunidades,
dirige-se diretamente a esfera central de
um poder executivo. A negociagdo pres-
cinde da interlocugio com organizagoes
corporativas, e a agdo politica proposta
destina-se a um piblico absolutamente
excluido do ponto de vista social, econd-
mico, politico e legal. A referéncia & con-
digdo desse piblico € pertinente na medi-
da em que nos pressupostos tedricos do
corporativismo inscreve-se a incorporagdo
de fragdo da classe trabalhadora, que se
beneficia de politicas de cunho simbdlico.
Deve-se enfatizar que essa ndo era a con-
digio dos trabalhadores aqui considera-
dos. Ao contrdrio, por forga do “pacto
estrutural” (Oliveira, 1981) celebrado
para viabilizar a politica econémica de-
senvolvimentista, apenas fragdo dos traba-
lhadores urbanos receberam o tratamento
diferenciado. Os agricultores familiares e
trabalhadores rurais foram totalmente
excluidos de qualquer amparo do Estado,
mesmo em termos de aspectos legais.

4.2 AEXPANSAO DO MODELO ACAR
A fundagdo da ACAR consistiu apenas no

passo inicial de Rockefeler, cujo projeto
aspirava sua expansdo para 0s outros
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estados. O desiderato do grupo ficou
registrado no Segundo Relatério Anual da
ACAR (1950): "Nelson Rockefeller, que
foi o introdutor da idéia no Brasil, junta-
mente com os diretores e pessoas que a
puseram em execugdo, espera que esta
experiéncia venha a fazer parte integran-
te e permanente do programa do Governo
de Minas Gerais e que o modelo seja
adotado em outros lugares".

O modelo, de fato, expandiu-se para quase
todas as unidades da federagdo. Figueire-
do (1984) assinala nessa empreitada a
concorréncia do Instituto Interamericano
para Assuntos da América — [IAA, das
Missdes de Operagdes dos Estados Uni-
dos — USOM, da Administracdo de Coo-
peragdo Internacional — ICA, coordenado-
ra do Ponto IV, da Agéncia Internacional
de Desenvolvimento — AID, do Escritério
Técnico de Agricultura Brasil-Estados
Unidos — ETA, da Fundagdo Rockefeller,
da Fundagdo Ford, da Organizagido das
Nagdes Unidas para Agricultura e Ali-
mentag¢do — FAO, do Banco Internacional
de Reconstrugio e Desenvolvimento —
BIRD, da Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos — OEA, do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, e da prépria
Associagdo Internacional Americana para
o Desenvolvimento Econémico e Social —
ATA.

Embora nio se possa aferir até que ponto
a mobilizagdo de organizagdes nacionais
tenha se processado espontaneamente na
expansio do modelo ACAR para outras
unidades da federagdo, fato é que as poli-
ticas surgidas a partir da intervengdo de
Rockefeller lograram estimular a concor-
réncia de organismos empresariais a com-
por as estruturas de negocia¢do para a



Prado, Politicas extensionistas...

implantagio daquelas instituigdes, ense-
jando assim a configuragdo bipartite de
intermediagdo de interesses, prépria do
corporativismo estatal ou bifronte e seg-
mentdrio. Exemplos desses arranjos sdo
encontrados na fundagio da ACAR-Goids,
em que a Federacio das Inddstrias e a
Federagio do Comércio do Estado de
Goids figuram entre seus membros funda-
dores e na fundagio de outras congéneres,
em que a articulagdo entre o estado pre-
tendente, entidades oficiais e privadas era
mediada pelo ETA, através de um projeto
especifico, tais como ETA-Projeto 15,
para a fundagdo da ACARPA (Parand),
ETA-Projeto 17, para a fundagdo da A-
CARESC (Santa Catarina) etc. (Luppi,
s/d).

Uma particularidade da ago corporativis-
ta na implementagdo das politicas de Ex-
tensdo Rural, nessa fase da expansio,
radica na ingeréncia de organismos inter-
nacionais, forjando ou precipitando as
decisdes pela mobilizagdo de grupos de
pressio.

4.3 AESTRUTURACAO DA ABCAR

A motivagdo para a estruturagdo da AB-
CAR parece vincular-se a uma conjugagio
de fatos politicos diversos, entre os quais
a preocupagdo com a Extensdo Rural e
sua importincia para a real emancipagio
dos agricultores familiares afiguram-se de
somenos significado. Com efeito, o des-
dém nio era imanente 4 Extensdo Rural.
O tratamento a ela dispensado constituia
reflexo do baixo aprego pela questdo
agréria.

Ianni (1979) relata que na opinidio de
muitos técnicos, politicos e governantes o
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governo de JK, de fato, preteriu o setor
agréirio. Fonseca (1985), citando relatério
de atividades da Fundagdo Getilio Var-
gas, enumera como realizagdes de JK em
beneficio da agricultura, a implantagdo de
indidstrias de mdquinas e equipamentos,
de infra-estrutura de transporte e de poli-
ticas destinadas a beneficiar produtos
agricolas de exportagdo e os grandes pro-
prietdrios rurais. Singer (1976) esclarece
que a instalagdo da inddstria de tratores
foi motivada pela necessidade de se in-
crementar a demanda sobre as indistrias
de autopegas, quase inviabilizadas pela
pequena procura da inddstria automobilfs-
tica. Nota-se, assim, que a preocupagdo
com a agricultura era muito restrita e
resumia-se a medidas para beneficiar o
setor industrial.

Além de irrestritamente comprometida
com o processo industrial, a politica de-
senvolvimentista de JK ndo reconhecia a
necessidade de atencdo diferenciada para
com o setor rural. O préprio presidente
ndo dispunha de uma posig¢do definida e
convicta a respeito da questdo. Camargo
(1975) registra sua postura vacilante.
Enquanto candidato, JK declarara que “o
respeito a constituigdo e a propriedade
seriam mantidos e que as medidas toma-
das limitar-se-iam a taxagdo progressiva
do latifiindio improdutivo e a expansdo
do crédito agricola”. No inicio do gover-
no, reconhecia que “dificilmente se con-
solidaria a revelugdo industrial sem uma
sdlida base agricola e sem um mercado
em expansdo” e que “a inferioridade
econémica da populagdo camponesa é
uma resultante antes de tudo, da inade-
quada estrutura agrdria (...)". No decor-
rer do mandato, “a politica do possivel
parece ter sido a de conseguir da facgdo
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ruralista uma posicdo de neutralidade
diante do Programa de Metas, em troca
da conservagdo das relagdes sociais no
campo”. Ap6s deixar o governo, afirmou
que “mudangas em profundidade na
agricultura teriam sido indécuas sem o
respaldo de um desenvolvimento industri-
al que o sustentasse”.

Em que pese a indiferenga politica tribu- .

tada ao setor agrdrio, JK tomou a iniciati-
va de criar a ABCAR. Ou foi constrangi-
do a fazé-lo. Seu descomprometimento
com a causa, ou 0 comprometimento com
a sua negagdo, o levou a reafirmar o esta-
tuto da ACAR e a reproduzi-lo na ordem
nacional. A diligéncia em resguardar o
modelo da ACAR fica explicita nos obje-
tivos de constituigio da ABCAR, confor-
me registro do documento da Associagio
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(1957): zelar pela preservagio dos princi-
pios fundamentais da Extensdo Rural e do
crédito rural supervisionado, estimular e
apoiar a organizagdo de instituigdes que
s propusessem a executar programas de
Extensdo Rural e crédito supervisionado
nos estados e promover, via crédito rural,
a elevagdo do padriio de vida da popula-
¢do rural pela modificagdo de seus habitos
e atitudes na administragio doméstica e
produgio agricola.

Na exposigdo de motivos que consta de
documento da Associa¢io Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (1957), JK
manifesta seu reconhecimento pelos resul-
tados positivos da agdo da ACAR: “Como
governador do Estado de Minas Gerais,
de fevereiro de 1951 a fevereiro de 1955,
tive duas vezes a oportunidade de assinar
acordes com a American International
Association e aumentei, em cada assina-
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tura as responsabilidades do Estado, por
ter visto como a ACAR trouxe beneficios
a economia rural mineira, o que desejo
acontega a todos os Estados da federa-
gdo”,

Bem, mas estes sdo argumentos de JK,
pelos quais, certamente, faturou dividen-
dos na politica interna. Por outro lado,
ndo haveria nesse ato o intuito de granjear
também a simpatia dos norte-americanos,
dos quais JK buscara apoio para seu go-
verno? Ou mesmo aproveitar os recursos
financeiros disponibilizados pelas institui-
gOes norte-americanas para aplicagio no
setor agricola? Colby & Dennett (1998)
relatam que, em janeiro de 1956, JK foi
recebido em um banquete, em Nova York,
pelo governador Harriman e um grupo de
dignatdrios, entre os quais, Nelson Rocke-
feller e Adolf Berle. Motivo da viagem:
“empréstimos e investimentos, incluindo
financiamento para seu sonho brilhante
de conquista da Amazénia. (...) demons-
trando que sua administragio ndo segui-
ria a diregdo nacionalista de Vargas (...)
Kubitschek acabara de sobreviver a uma
tentativa de golpe e buscava desespera-
damente assegurar aos investidores ame-
ricanos suas boas intengdes em relagio a
eles — particularmente a Standard Oil e a
US Steel, cujos funciondrios teriam parti-
cipado da conspiragédo”.

No ato de fundagdo da ABCAR, o presi-
dente solicitou a colaboragio da AIA e
Rockefeller veio ao Brasil (Dalrymple,
1968) e ofertou “uma dotagio de 525 mil
délares do Rockefeller Brothers Fund
para a AlA, reservando cem mil ao ano,
por quatro anos, para o programa nacio-
nal e cingiienta mil anuais para continuar
o programa de crédito em Minas Gerais”
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(Colby & Dennett, 1998). A instituicdo da
ABCAR, segundo Fonseca (1985), agra-
dou aos americanos, que esperavam de
suas acdes a possibilidade de “varrer a
pobreza da zona rural e aumentar a pro-
dutividade dos campos”.

Conhecedor da ideologia, dos resultados
da ac@o da ACAR, do fervor e do otimis-
mo de seus agentes e, provavelmente,
assediado pelos organismos internacionais
interessados na consolidagdo do sistema,
certamente, JK vislumbrou a possibilidade
de realizagio de um grande feito politico e
de ndo menor efeito para assegurar-se da
boa execugdo do Plano de Metas, projeta-
do numa perspectiva conservadora e para
ser executado em condigdes diversas
daquelas em que se implementou o Plano
Nacional de Reaparelhamento Econémico
do governo anterior.

As digressdes quanto A criagdo da AB-
CAR siio procedentes na medida em que
se constata que as condigdes daquele
momento ndo exigiam uma entidade de tal
porte no contexto da politica do Plano de
Metas. Primeiro porque a agricultura
vinha respondendo satisfatoriamente o
que dela era demandado pela elite. Delga-
do (1985) corrobora essa assertiva justifi-
cando que a produgdo agricola crescia a
uma taxa de 4,6 % naquele periodo e que
as perspectivas de exportagdo estavam se
fechando. Portanto, ndo havia constran-
gimentos nem da parte do mercado inter-
no e nem do externo. Por outro lado, de-
pois de crid-la, o governo nio mostrou o
devido empenho em dotd-la de estabilida-
de e nem mesmo para capaciti-la a de-
sempenhar o papel para o qual foi criada.
Este foi um esforgo empreendido pelp
préprio corpo burocritico da ABCAR,
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agindo a semelhanga de um ente rejéitado,
existindo extemporaneamente.

Uma dedugdo ébvia a que se pode chegar
a respeito da institui¢io da ABCAR € que
a ela ndo estava destinada uma posigéio de
destaque na politica do Plano de Metas,
assim como essa distingdo ndo fora confe-
rida & agricultura na vigéncia do Estado
desenvolvimentista até entdo. Embora se
tratasse de um Orgido de coordenagdo
nacional, sua atuag@o, como a das filiadas,
deveria restringir-se, de acordo com a
visdo politica dominante, aos guetos do
desenvolvimentismo, a periferia socioe-
condOmica.

Participaram da fundagio da ABCAR
organizagOes internacionais, associacdes
estaduais ou regionais de Extensdo Rural,
a Confederagdo Rural Brasileira e outras
instituicdes publicas e privadas. Dessa
forma, repete-se a pritica da negociagdo
verificada no processo de expansdo. Ne-
gociagiio apenas entre o Estado e niicleos
empresariais e técnicos, com a ingeréncia
de organismos internacionais. Os supostos
beneficidrios mais uma vez foram preteri-
dos, mas o contetido do acordo, isto €, as
politicas preconizadas, supdem-se desti-
nadas, em dltima instincia, a atender as
suas necessidades.

4.4 A INSTITUCIONALIZACAO DO
SISTEMA

Depois de dois anos de atividades, a AB-
CAR havia encomendado uma avaliagio
do sistema, sob cuja orientagdo elaborou o
seu Plano Diretor Qiiinqtienal para 1961-
1965.
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Na encomenda que fez da avaliagio, ape-
sar de consignada a solicitagio de levan-
tamento de problemas e sugestdes para
soluciond-los, a preocupacio fundamental
naquela ocasido consistia em como formu-
lar uma “politica geral para a institucio-
naliza¢do do Sistema de Extensdo e Cré-
dito Supervisionado neste Pais” (Associ-
agao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural, 1960, citado por Fonseca, 1985).
Ou seja, como motivar o Estado a dispen-
sar a atengdo necessdria e assumir um
compromisso sélido com a organizagio.
Observa-se que havia certo descaso por
parte do governo em relagio ao sistema
por ele mesmo criado. A ABCAR ressen-
tia-se da necessidade de expandir o qua-
dro técnico de suas filiadas, precisava de
garantias no recebimento de seus recursos
financeiros, precisava de apoio politico
para se firmar como instituigdo prestadora
de servigos publicos. E as incertezas nio
constituiam um atributo s6 do érgdo fede-
ral. Ribeiro (2000) relata a “saga” vivida
pela filiada de Minas Gerais sob condi-
¢Oes andlogas, dizendo: “O perigo de
extingdo da ACAR estava a vista”.

Entre as recomendagdes apresentadas pela
Missdo encarregada da avaliagio desta-
cam-se as seguintes (Associagdo de Crédi-
to e Assisténcia Rural, 1960, citado por
Fonseca, 1985): “o governo deverd inves-
tir mais recursos na organizacdo, de
forma permanente e segura (...) o status e
0 apoio financeiro governamentais sdo
indispensdveis a um sélido sistema edu-
cacional para a agricultura (...).um plano
especifico elaborado em todos os niveis
da organizagdo (...)".

Em virtude da situagio em que se encon-
travam a ABCAR e filiadas, dependendo
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de si mesmas para se consolidarem, o
sistema partiu da segunda recomendagio
para reivindicar a primeira. Assim, elabo-
rou o Plano Diretor Qiiingiienal estabele-
cendo que: “O propdsito desse plano, que
abrange um periodo de cinco anos,
(1961-1965) e considera, basicamente, os
objetivos a serem alcangados e os recur-
sos necessdrios a sua execugdo, é o de
que se constitua em um dos instrumentos
prdticos e adequados com que deve con-
lar o governo nha sua ag¢do de apoio e
assisténcia ao meio rural” (Associagio
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural,
1960).

O plano, na verdade, conjugava dois estu-
dos distintos, mas complementares, que se
aceitos pelas autoridades competentes
poderiam contribuir para que o sistema
alcangasse o alvo da institucionalizagdo.
Uma parte tratava do diagnéstico da pro-
dugiio agropecudria, retratava seus niveis
de produgio e fndices de produtividade
por produto, comparando-os com outros
paises, para ressaltar a defasagem brasilei-
ra. Entdo estabelecia objetivos e metas
que indicavam a possibilidade de mudan-
¢as radicais nas condi¢des de produgio.
Em resumo, por meio de um ponto de
vista técnico, o Sistema Brasileiro de
Extensdo procurou demonstrar do que
seria capaz. O realizd-lo dependeria do
atendimento aos requisitos preconizados
na outra parte do estudo que dizia respeito
a estruturagio adequada do sistema em
termos de recursos financeiros, humanos
etc. Na pritica, os objetivos principais do
plano consistiam em elevar o interesse e o
reconhecimento piblicos, principalmente
federal, pelo Servigo de Extensdo Rural.
Partia-se do pressuposto que essas con-
quistas poderiam redundar no atendimento



Prado, Politicas extensionistas...

a primeira reivindicagdo, que trata da
expansdo segura de todo o Sistema e de
sua admissdo na vanguarda desenvolvi-
mentista. O teor dessas expectativas foram
assim expressos (Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural, 1960):

“a) maior articulagdo do “Sistema Brasi-
leiro Cooperativo de Extensdo Rural”
com a politica de desenvolvimento do
pais e os planos governamentais de assis-
téncia e fomento a agricultura nos niveis
nacional, regional estadual e municipal;
b) justificar as medidas que visam a insti-
tucionalizacao do “Sistema”, principal-
mente no que se refere a previsio das
necessidades de recursos financeiros e de
pessoal técnico para a expansdo das suas
atividades e outras providéncias impres-
cindiveis, de natureza legislativa;

¢) fixagdo de diretrizes gerais a longo
prazo, para o proprio “Sistema”, que
possam oferecer os subsidios indispensd-
veis a formulagdo de “Planos Anuais de
Trabalho” para atender as mais urgentes
necessidades do meio rural”.

Deve-se tributar o devido mérito & inicia-
tiva da ABCAR em esforgar-se por ocupar
0 espago que lhe era devido e buscar a sua
estabilidade como entidade piblica. Seus
dirigentes ndo aguardaram passivamente
aqueles desdobramentos e procuraram
influir em seu curso. Reivindicaram maior
participagdo, uma fungdo mais ativa no
desenvolvimento do pais, a oportunidade
de suas organizagOes contribuirem e arti-
cularem-se com as politicas econ6micas
governamentais. A prépria técnica do
planejamento constitufa uma inovagio,
uma das mais importantes daqueles tem-
pos e que em passado recente fora consi-
derada com censuras e reservas.
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Adicionalmente, a mobiliza¢do da organi-
zagdo ndo se limitou ao dmbito do execu-
tivo federal, mas procurou valer-se em
miultiplas arenas. Assim, estendeu-se aos
estados, municipios, ao congresso € as-
sembléias legislativas e a sociedade orga-
nizada: “O Plano Diretor (...) se constitui
em um conjunto de informagdes que po-
derd servir aos Governo Federal, Estadu-
ais e Municipais, ao Congresso Nacional
e Assembléias Legislativas, as classes
produtoras, aos lideres e interessados no
melhoramento da vida rural e aquelas
entidades que, de um modo ou de outro,
vém cooperando na implantagédo e expan-
sdo dos Servigos de Extensdo Rural no
Brasil e desejam o seu funcionamento
eficiente, em bases permanentes” (Asso-
ciagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural, 1960).

Apesar do empenho, o sistema de Exten-
sdo ndo alcangou, de imediato, o seu in-
tento, mas com certeza assentou as bases
para fundid-lo anos mais tarde, como se
verifica pela seqiiéncia de eventos a se-
guir:

Em maio de 1961, a ABCAR e filiadas
foram declaradas de utilidade piblica
através do decreto 50.622. Na mesma
época, por intermédio do decreto 50.632,
tornaram-se reconhecidas “como drgdos
de colaborag¢do do governo no desenvol-
vimento rural” e contempladas com ver-
bas federais para manutengdo de suas
atividades. Em setembro do mesmo ano, o
Conselho de Ministros decidiu integrar o
“Sistema ABCAR entre os instrumentos
da politica agropecudria de seu progra-
ma de governo, aprovado pelo Congresso
Nacional, com declara¢do de apoio ao
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Sistema e, de modo particular, ao seu
Plano  Diretor Qiiingtienal” (Lopes,
1967).

O presidente Janio Quadros j4 havia apro-
vado o referido plano (Figueiredo, 1984),
mas em virtude dos contratempos motiva-
dos pela sua reniincia, o plano nio logrou
ser implantado naquela ocasiio. A AB-
CAR, entio, o atualizou para o qilingiié-
nio 1962-1966 e recorreu a4 Missio U-
SAID em busca de apoio financeiro. Foi
atendida através de um convénio interme-
diado pela Alianga para o Progresso, que
lhe rendeu 750 milhdes da Missdo mais
250 milhdes do Ministério da Agricultura,
contudo os recursos s6 foram disponibili-
zados entre 1963 e1964 (Ribeiro, 2000).

A ABCAR prosseguia na sua luta, porém
as condigdes para a sua institucionaliza-
¢do ndo estavam dadas, conforme reco-
nheceu Ribeiro (2000): “Conquanto o
Plano Diretor de cada associada e espe-
cialmente o Plano Diretor Qiiingiienal da
ABCAR procurasse estabelecer sintonia
com as agoes dos governos visando ao
desenvolvimento rural, ndo conseguia
realizd-lo, uma vez que o préprio governo
ndo tinha diretrizes e instrumentos de
planejamento para o setor agricola. A
conseqiiéncia é que, ao ndo ser influenci-
ado pela politica governamental, é o
Plano Diretor Qiiingiienal que passa a
influenciar a agdo politica governamental

G

Retorna-se, portanto, & questio anterior:
se 0 Estado nio dispunha de um programa
para a agricultura, como esperar que ele
atribufsse maior relevéincia ao Servigo de
Extensdo Rural? Essa mudanga s6 vai
ocorrer no pds-64, e por vérias razdes. O
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advento da Revolugio Cubana, de julho
de 1959, compreende um dos motores
dessa mudanga, pois foi em decorréncia
dela que se realizou a Conferéncia de
Punta del Este e redigiu-se a carta que
leva 0 mesmo nome e recomenda, com a
subscri¢lio da Alianga para o Progresso,
que: “Os paises latino-americanos parti-
cipantes convém em estabelecer ou forta-
lecer sistemas para a elaboragio, execu-
¢do e revisdo periddica dos programas
nacionais de desenvolvimento econémico
e social, compativeis com os principios,
objetivos e requisitos contidos neste do-
cumento. Os paises latino-americanos
participantes deverdo formular, dentro
dos préximos dezoito meses, se possivel,
programas de desenvolvimento a longo
prazo” (lanni, 1979).

Em cumprimento ao que determinava a
carta, o presidente Castelo Branco enca-
minhou ao Congresso Nacional um proje-
to de lei propondo, conforme estabelece o
art. 1° do Estatuto da Terra (1964), regu-
lar “os direitos e obrigacées concernentes
aos bens imdveis rurais (...)”. Através do
item 4 da Mensagem n° 33, o presidente
expds sua intengdo: “Honra ainda o Exe-
cutivo Brasileiro os compromissos inter-
nacionais assumidos na carta de Punta
del Este, a qual em seu Titulo Primeiro,
art. 6°, dispde que as Repiiblicas Ameri-
canas procurardo, entre outros objetivos
a serem atingidos nesta década: impulsi-
onar, respeitando as particularidades de
cada Pais, programas de reforma agrdria
integral (...)". .

No ponto 18, porém, o presidente d4 uma
indicagdio da amplitude do projeto: “Nao
se contenta o projeto em ser uma lei de
reforma agrdria. Visa também & moderni-
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zagdo da politica agricola do Pais, tendo
por isso mesmo objetivo mais amplo e
ambicioso; é uma lei de desenvolvimento
rural(...)".

A lei foi aprovada sob o n® 4504, em 30
de novembro de 1964, e ficou conhecida
como Estatuto da Terra. A partir dessa
data, o pais passou a dispor de diretrizes
para a politica agrdria. O Sistema ABCAR
ndo foi literalmente relacionado como um
dos instrumentos concebidos para dedicar-
se as operagdes do desenvolvimento rural.
Entretanto, na rubrica da assisténcia técni-
ca previam-se atividades de extens@o rural
em colabora¢do com o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agririo — INDA e o
Ministério da Agricultura. Isso sinalizava
que o momento de valorizagdo do Sistema
ABCAR aproximava-se. Faltavam amadu-
recer mais algumas condigdes, o que se
deu no avangar da década de 60.

Nem mesmo a promulgagio do Estatuto
da Terra teria sido fécil sem o aprofunda-
mento dos conflitos em torno da questdo
agrdria e a posterior ruptura com a demo-
cracia representativa. Ianni (1979) destaca
trés pontos de divergéncias que caracteri-
zavam o estado de ebuli¢do naqueles anos
anteriores ao golpe: as opgdes politicas de
desenvolvimento — independente, associa-
do e socialista, incompatibilidades entre
os poderes executivo e legislativo, e agu-
camento das contradigdes. entre as classes
sociais. Contudo, com a instituicio do
golpe e a preeminéncia dos atos institu-
cionais sobre as ordenagbes constitucio-
nais, o poder executivo reuniu forgas para
impor-se ao legislativo, sobrepor-se aos
antagonismos das classes sociais e fixar as
diretrizes econdmicas orientadas para o
desenvolvimento dependente. As circuns-
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tincias da época exigiam que se projetasse
para esse novo ciclo de crescimento a
integracdo da agricultura aos demais seto-
res econdmicos, como se observa no pro-
grama geral discriminado abaixo, e que
constituiu, segundq o autor, a linha de
atuac@o dos trés primeiros governos mili-
tares: “reduzir a taxa de inflagdo; incen-
tivar a exportagdo de produtos agricolas,
minerais e manufaturados; racionalizar o
sistema tributdrio e fiscal; estimular, sob
controle governamental, o mercado de
capitais; criar condicées e estimulos
novos a entrada de capital e tecnologias
estrangeiros; conter os niveis salariais em
todos os setores da produgdo; estimular a
modernizagdo das estruturas urbanas;
(...) criar a indistria petroquimica, esta-
belecer objetivos e criar novos meios na
politica de ocupacgdo e dinamizagdo da
economia da Amazénia; (...) defender e
estimular a indistria do café solivel; (...)
reformar os estudos sobre a reforma
agrdria; propor um plano de integragdo
nacional; etc.”

Oliveira (1981) salienta que primeiro foi
necessdario um periodo de recessdo para
que a politica fosse reorientada no sentido
contrdrio: “abandonou-se a perspectiva
da contengdo do crédito, a de contengdo
dos gastos governamentais, e a perspecti-
va global de contengdo da demanda; (...)
passou a (...) aumento dos créditos, au-
mento dos gastos governamentais, estimu-
lo a demanda”. O controle da inflagdo foi
buscado, no dizer do autor, através de
uma “politica seletiva”, cujos encargos
foram transferidos as classes de menor
renda, uma vez que * o mercado para
produtos industriais dos novos ramos
assentava-se exatamente numa distribui-
¢do extremamente desigualitdria da ren-
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da, a qual estava muito longe de constitu-
ir-se obstdculo ao crescimento (...).

Quanto a agricultura, de meados da déca-
da de 60 em diante, a situagio estava se
alterando. Por um lado, a queda de sua
participagdo no total da renda interna
havia se acelerado (Oliveira, 1977); a taxa
de crescimento do PIB do setor agricola
néo acompanhava a do crescimento popu-
lacional; alguns produtos agricolas vi-
nham apresentando redugio na quantidade
produzida, com crises de abastecimento.
Por outro lado, a urbanizagdo intensifica-
ra-se, ampliava-se a oferta do emprego
ndo agricola, com estimulos 4 demanda
interna por produtos agropecudrios. So-
me-se a esses fatores o incremento da
demanda externa sobre os produtos de
origem agricola, em um momento de crise
da politica cambial valorizacionista do
pos-guerra (Delgado, 1985) e de tendén-
cia a déficit do balango de pagamentos
brasileiro (Ianni, 1979), bem como o
compromisso com a divida social interna,
hd pouco discutida, e ter-se-4 uma nogio
aproximada da importincia que o setor
agricola passou a desfrutar no processo de
acumulagio capitalista nacional.

Delgado (1985) estabelece, nesse marco,
um limite divisério do desenvolvimento
recente da agricultura. Para o autor, nos
dois momentos, antes (com inicio nos
anos 30) e depois, “o papel do setor agri-
cola estard se definindo a partir das ne-
cessidades do desenvolvimento industrial
e urbano”. Ao primeiro, caracterizou-o
pela importagdo de meios de produgio,
dependente da terra — como laboratério —
e da forga de trabalho, e “fonte de trans-
feréncia de recursos” para o setor indus-
trial. Ao segundo, denominou-0 “moder-
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nizagdo conservadora”, cujo evento ca-
racteristico assenta-se na exigéncia de
integragdo intersetoriais.

Pois bem, é aqui, nesse marco, coinciden-
temente, que se situa a primeira inflexdo
relevante da trajetéria da Extensdo Rural.
Trata-se, obviamente, de uma inflexio
ascendente, para um estado mais dinimico
de atividades, de reconhecimento e de
concretizagdo da tdo almejada institucio-
nalizag¢do.

Na primeira fase do ‘“desenvolvimento”
agricola, devido ao papel pouco conspi-
cuo atribuido ao setor, apesar de sua fun-
damental importincia, a Extensdo Rural
teve uma participagdo timida, obscura e
secunddria no cendrio nacional desenvol-
vimentista. Sua atuagiio convergiu para a
produgio  camponesa, marginalizada,
oprimida, enquanto a politica do subsetor
nobre, o primdrio-exportador, era, con-
forme Delgado (1985), desenvolvida
através do Instituto Brasileiro do Café —
IBC, do Instituto do Agicar e do Alcool —
IAA e da Comissdo Especial da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC. Absolutamente
justa a distribui¢do de piiblico a ser assis-
tido, e que poderia resultar em beneficios
para os camponeses, ndo fosse a incum-
béncia atribuida & Extensdo Rural aliena-
da dos interesses daqueles e francamente
destinada a atender a determinagdes de
grupos fora do setor.

No segundo periodo, de expansdo e valo-
rizagdo do capital no préprio setor agrico-
la, a Extensdo Rural decola, para assumir
um lugar de destaque nos planos gover-
namentais, tal como vinha intentando,
havia algum tempo. Nesse sentido, em
maio de 1966, conforme Lopes (1967),
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através do decreto n® 58.382, a ABCAR e
filiadas foram “expressamente incumbi-
das da execugdo das atividades da Exten-
sdo Rural no Pais, mediante convénio
com o Ministério da Agricultura e o Insti-
tuto Nacional de Desenvolvimento Agrd-
rio (INDA)”. Para selar a nova ordem,
definiu-se que: “Quanto aos recursos
para a manutengdo do Sistema, 60% séo
de origem federal e 40% de origem esta-
dual”.

O Sistema de Extensdo Rural havia con-
seguido o que pretendia. Estimulado pelas
mudangas, ampliou as atividades, o pi-
blico e o préprio status. Seu papel e com-
promisso daf em diante passaram a se
relacionar com a modernizagdo da agri-
cultura.

4.4.1 A CRIAGAO DA EMBRATER

As reestruturagdes institucionais do Servi-
¢o de Extensdo Rural ndo se esgotaram no
decreto de maio de 1966. Com a intensifi-
cacdo das atividades de modernizagio
agricola, face a4 expansio de programas
especiais destinados 2 agricultura, e 2
“avalanche crediticia iniciada nos anos
1967/68", como observou Figueiredo
(1984), o poder piiblico entendeu que o
Sistema ABCAR fundava-se em bases
sobremaneira estreitas para os requeri-
mentos da politica de modernizagio dese-
jada. Assim, de acordo com Rodrigues
(1978), em 6 de novembro de 1974 san-
cionou-se a lei que autorizava a criagdo da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — Embrater, e simultane-
amente previa a absorgdo por ela da AB-
CAR e das filiadas, ACAR(s), pelas em-
presas do tipo Emater que viessem a ser
criadas pelos governos estaduais para
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integrar ao Sistema Brasileiro de Extensdo
Rural. Com a nova configuragiio, estava
assegurada a flexibilidade a essas institui-
¢des para o engajamento nas politicas
oficiais de desenvolvimento agricola;
garantia o suprimento dos recursos finan-
ceiros necessdrios e dotava todo o sistema
de autonomia para empreender politicas
de desenvolvimento e celebrar acordos em
parceria com outros organismos em busca
de maior eficiéncia.

Embora a burocracia da ABCAR tenha
protagonizado um movimento para a
institucionalizagdo do Sistema de Exten-
sdo Rural, a concretizagio dessa emprei-
tada sé veio a acontecer mediante o esta-
belecimento de uma série de condigdes,
internas e externas, que apontaram para
um novo horizonte econdmico, a par das
quais o Estado, com poderes dilatados,
arroga-se a supremacia de decidir.

O que estd ocorrendo nesse momento é a
instituicdlo do Estado  burocrético—
autoritdrio. O estilo populista de relagdes
entre Estado e sociedade tinha chegado ao
fim. De agora em diante, os termos dessas
relagbes passam a ser mediados pela in-
terveniéncia das forcas armadas e con-
substanciam o que Aratjo & Tépia (1991)
definiram como corporativismo estatal
excludente e O’Donnell (1976) de bifron-
te e segmentdrio. Trata-se do Estado re-
pressor, que exclui e submete as classes
populares, mas acolhe a classe economi-
camente dominante, detentora do capital,
e € para ela, por meio dela que enceta as
novas medidas econdmicas.

Assim, a institucionalizacdo da Extensdo
Rural, culminada na criagdo da Embrater,
insere-se no quadro de reaparelhamento
do setor agricola, tendo em vista a moder-



Cad. Téc. Vet. Zootec., n.38, p.68-92, 2002,

nizagdo conservadora da agricultura e a
valorizagdo do capital no campo. Nesse
projeto, a revisdo da estrutura agrdria, as
condigdes de trabalho e de apropriagdo do
produto ndo encontram espago.

4.5 AEXTINCAO DA EMBRATER -
NOVO PARADIGMA DE DECISAO
POLITICA

A extingdio da Embrater transcorreu para-
lelamente ao processo de descentralizagio
desencadeado nos anos 80, face a euforia
da redemocratizagdo. E compreensivel e
até louvdvel a iniciativa de uma medida de
tal natureza, uma vez que havia a preten-
sio de uma reforma generalizada e nio
existiam justificativas para que a Extensio
Rural fosse excluida do quadro das rei-
vindicagbes mais gerais da descentraliza-
¢do. Por outro lado, como atestam vérios
autores (Almeida, 1994; Draibe, 1995;
Arretche, 1996; Vianna, 1998; Kugelmas
& Sola, 2000), a reforma tributdria em-
preendida pela Constituigio de 1988, no
espirito descentralizador da época, havia
transferido uma soma vultosa de recursos
da Unido para os estados e municipios,
para que estes pudessem empreender,
autonomamente, politicas sociais diligen-
ciadas no dmbito de suas préprias admi-
nistragdes. O pomo da contradigiio reside
em que essa transferéncia, com algumas
excegOes, ndo foi acompanhada dos en-
cargos ou de legislagdo que determinas-
sem obrigagdes especificas aos receptores
dos recursos e, simultaneamente, reservas-
sem para a Unido novas tarefas de coor-
denagdo, regulagio e fiscalizagio das
atividades descentralizadas, de modo a
prevenir ou corrigir desigualdades regio-
nais e locais (Arretche, 1996).
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No caso da Extenséio Rural, faltou a legis-
lagdo, e assim nem a Unido nem os esta-
dos ou municipios foram constrangidos,
na forma da lei, a dar continuidade ao
Servigo. Embora se argumentasse na épo-
ca que com mais dinheiro em caixa, esta-
dos e municipios, certamente, dispor-se-
iam a investir nas empresas para melhorar
sua performance, com efeito, como ne-
nhuma legislacio foi promulgada nesse
sentido, ndo s6 as melhoras nao ocorreram
como de modo geral a crise se aprofun-
dou.

O que causa estranheza, portanto, nao é o
fato em si, mas a forma irresponsdvel e
desidiosa que foi praticado. De parte da
Unido, apenas se buscou livrd-la do 6nus
financeiro que o Sistema representava. Ou
nas palavras de Almeida (1994): "desone-
rar a Unido de compromissos de gastos,
de atribuigdes e de organismos corres-
pondentes"”. Do lado dos estados e muni-
cipios, o recebimento de maior volume de
recursos financeiros ndo se traduziu no
imperativo de compensar o fosso deixado
pelo executivo federal.

Constata-se, portanto, que a descentraliza-
¢do da Extensdio Rural ndo se ajusta i
modalidade protagonizada pela demanda,
tal como identificaram Afonso & Lobo
(1996) no contexto geral da descentraliza-
¢d0 no pafs, e nem sequer se amolda em
seu oposto, a descentralizagio pela oferta.
Trata-se de um terceiro tipo, classificado
por Almeida (1995) de “descentralizagdo
por auséncia”, isto é, por abandono, o
que € coerente com a fragilidade do mo-
vimento em prol de sua defesa.

Comparada & descentralizagdo do sistema
de satde, reportada por Almeida (1994),
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verifica-se qudo dispares foram os enca-
minhamentos da descentralizagdo nas duas
dreas: "(...) a reforma promoveu a racio-
nalizagdo dos servigos de saiide por meio
da integragdo das redes federal, estadual
e municipal e da municipalizagdo do
atendimento primdrio; da definicdo das
fontes de financiamento; do estabeleci-
mento de fungdes para as instdncias de
governo; da criagdo de mecanismos au-
tomdticos de transferéncia de recursos no
interior da rede publica e no setor priva-
do".

Dois pesos e duas medidas no tratamento
de duas questdes sociais fundamentais. A
diferenga, contudo, ndo significa que a
sadde tenha recebido tratamento adequa-
do, mas pelo menos mais digno, e o lo-
grou em virtude de sua maior eficdcia na
mobilizagdo de forgas em favor de sua
reestruturagdo, conforme especifica Al-
meida (1994): "(...) a existéncia de uma
politica nacional resultou em boa medida
da presenga de uma coalizdo reformado-
ra, que foi capaz de inscrever suas pro-
postas na agenda politica, mobilizar a seu
favor segmentos da opinido publica, ne-
gocid-las com as agéncias governamen-
tais, transformd-las em artigo da constitu-
icdo, em legislagdo ordindria e em prati-
ca concreta dos governos.

Uma elite profissional com caracteristi-
cas especiais constitui o niicleo dessa
coalizdo, que, de inicio, animou e deu
prumo as mudangas. Tratava-se de um
grupo coeso quanto ao diagndstico e aos
objetivos gerais da reforma, com capaci-
dade de formulagdo de politicas, lideran-
¢ca em seu meio e capacidade de organi-
zagdo, estreita ligagdo com associagoes
profissionais de saiide, vinculagdo com
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sobretudo,
com conhecimento da mdquina piiblica e
alguma experiéncia de governo, adquiri-
da durante o periodo dos militares e atua-
lizada com a redemocratiza¢do, no Minis-
tério da Saiide, em secretarias estaduais e
municipais".

entidades internacionais e,

A modalidade de relagdes Estado-
sociedade inscrita na descentralizagiio do
sistema de sadde, relatada por Almeida
(1994), assim como do Sistema de Exten-
sdo Rural, complementada adiante por
Ribeiro (2000), ndo parece conformar-se
bem aos modelos corporativistas formula-
dos por Araijo & Tdpia (1991) - o estatal
excludente — e por O'Donnell (1976) -
denominado bifronte e segmentdrio.

Os textos evidenciam atividades politicas
com inser¢do de segmentos populares,
préticas de negociagGes, coalizio setorial
em favor (ou contra) a implementagdo ou
continuagdo de politicas ptblicas, condu-
tas ndo compativeis no contexto dos mo-
delos descritos. O que teria mudado, en-
tdo, nos processos politicos de intermedi-
acdo de interesses no Brasil? Que novida-
des entraram em curso com o processo da
redemocratizagao? Almeida (1994) e
Vianna (1998) satisfazem as indagagoes.

A primeira autora identifica o inicio des-
sas transformagdes ainda "em algum mo-
mento nos anos 70", e os relaciona com
os desdobramentos da crise do Estado e
com o processo de redemocratizagdo,
ambos concorrendo para estabelecer a
crise do corporativismo.

A redemocratizagio favoreceu a reemer-
géncia dos movimentos populares e o
reassentamento dos trabalhadores como
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"atores coletivos” e criticos inexordveis
da estrutura corporativista "antidemocrd-
tica". A crise econfmica enfraqueceu a
capacidade de intervengdio do Estado,
conduzindo-o & redefini¢do de suas fun-
¢Oes e atribuigdes.

O interessante a ser registrado nessas
mudangas, segundo a autora, é que elas se
direcionaram para a organizagio de estru-
turas com "tragos importantes de plura-
lismo"”. O movimento sindicalista dos
trabalhadores segmentou-se; as organiza-
¢Oes empresariais, especialmente do setor
rural, também expandiram seus nicleos de
representagdes, confirmando, assim, sis-
temas plurais do concertamento de inte-
resses que se acrescentam a formas sobre-
viventes de corporativismo, para formar
um sistema hibrido.

Vianna (1998) ndo trata especificamente
da crise do corporativismo e tampouco
adota a concepgio pluralista de relagdes
entre Estado/sociedade. Seu referencial
analitico é o "lobbying". Para ela, houve,
sim, uma reestrutura¢do nos mecanismos
de representagio de interesses, com a
fragilizagdo dos sistemas corporativos
tradicionais. Porém, apesar do surgimento
de negociagOes tripartites, em que os
trabalhadores ressurgem na arena politica
como interlocutores, o sistema brasileiro
de produgdo de politicas sociais ndo se
encaminhou na direg¢do de se estabelecer
uma estrutura neocorporativa, a exemplo
dos estados europeus, mas aproximou-se
do modelo norte-americano, identificado
com a préitica lobista de fazer politica.
Assim, a autora observa que se processou
no Brasil uma “americanizagdo da politi-
ca social".
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O lobbying, na sistematizagdo de concei-
tos realizada pela autora, através da obra
de vdrios autores, consiste em "(...) uma
forma de realizar todas as tentativas
profissionais, inclusive por meio de solici-
tagdo pessoal, que objetivem induzir o
Legislativo e o Executivo, principalmente,
a votar ou agir numa determinada dire-
¢do sobre um projeto ou uma questdo
polémica;

(...) qualquer conjunto de pessoas ou
entidades que procuram obter normas,
dispositivos e respectivas interpretagdes,
bem como medidas de um modo geral
favordveis aos seus interesses;

(...) uma prdtica multifacetada (...) pela
qual interesses pulverizados (...) se fazem
representar”.

O lobismo aparece em estruturas sociais
especificas. No caso norte-americano, a
autora cita as particularidades que o dis-
tanciam de uma configuragiio neocorpora-
tiva e o predispbem a arranjos lobistas:
"Federalismo, separa¢do de poderes,
fragmentacdo do processo decisério (...)
auséncia de estrutura partiddria discipli-
nada, (...) multiplicidade de canais de
acesso as decisées. (...) Grupos de inte-
resse fragmentados (...) pressionam o
governo para agir em favor de seus inte-
resses, mas a agdo que resulta é particu-
larizada (...) os interesses se espalham
horizontal e competitivamente (...) prefe-
rem usar recursos particularistas (...) hd
uma tendéncia ndo desprezivel ao cliente-
lismo (...) o sindicalismo é profundamente
dividido (...) rivalidade entre as diversas
representagdes do trabalho (...) inexpres-
sividade da filiagdo (...) baixo controle
(...) "issues" de pouca relevdncia para os
membros (...)".
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Foi em direciio a esse perfil que, segundo
a autora, a politica brasileira se encami-
nhou. Contudo, ndo se trata de uma transi-
¢do que nega os elementos estruturais do
corporativismo, mas de uma metamorfose
que se processa sustentando-se em bases
edificadas pelo préprio corporativismo
estatal. Assim é que a partir do golpe de
1964, em fungdo do reaparelhamento do
Estado, para estimular o crescimento
econdmico, suprimiram-se os canais for-
mais de representagdo, fomentando a
despolitizagao das decisdes e repassando-
a para a esfera isolada da tecnocracia;
desvalorizou-se a instincia legislativa;
multiplicaram-se os centros decisérios no
interior do executivo, convertendo sua
burocracia e a miquina governamental em
"receptadores (e processadores) de de-
mandas dos interesses economicamente
dominantes", em substitui¢io s arenas e
canais legitimos de negociagdo. Simulta-
neamente, incutiu-se uma cultura afinada
com os valores do livre mercado, com o
individualismo, com o desdém pelas insti-
tuigdes, com a "privatizagio do espago
piiblico” e, ao mesmo tempo, fazendo
recrudescer o expediente clientelista.

De acordo com Vianna (1998), nem mes-
mo a experiéncia de negociagdo propor-
cionada pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, com a retomada do Congresso
como arena politica, foi capaz de reverter
a fragmentagdo dos grupos de interesses.
A modernizagdo econdmica havia enseja-
do subdivisdes tanto entre empresérios
como entre trabalhadores. Por outro lado,
restou um (...) Estado fraco (...) permed-
vel ao particularismo de grupos (...) e um
regime presidencialista ainda marcado
pelas cicatrizes do arbitrio (...) com seus
conflitos latentes entre Executivo e Legis-
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lativo, a estrutura partiddria fraca e pou-
co enraizada na sociedade (...) bastante
favordvel a prdtica lobista,

Foi nesse ambiente que se desencadeou a
descentralizagdo das politicas piblicas no
Brasil; que os profissionais da satide se
mobilizaram — via recursos lobistas? — na
defesa de seu setor, alcangando éxito. E
foi nesse mesmo ambiente que os profis-
sionais da Extensdo Rural fracassaram em

suas tentativas de evitar ou reverter a

extingdo da Embrater e dos recursos fede-
rais. Assim, cabe questionar: Que fatores
determinaram o acolhimento, de forma
diversa, das reivindicagdes dos dois seto-
res? Uma decisdo politica fundamentada
na escassez de recursos e numa suposta
prioridade social ou na forga dos lobbies?
Se fosse razodvel hierarquizar entre os
dois setores e eleger a primeira das alter-
nativas anteriores, restaria indagar ainda
que critérios foram utilizados na defini¢do
da prioridade social. Ndo se trataria de um
consenso forjado sob pressio da atividade
lobista? De um referendo protagonizado,
conforme ressalta Diniz (1997), pela tec-
noburocracia insulada nas agéncias esta-
tais "protegida dos embates da politica
competitiva?.

Ribeiro (2000) retrata como transcorreu a
mobiliza¢do da Extensdo Rural contra a
descentralizagdo: “Os rumores de extin-
¢do da Embrater retornaram em 1988 e,
na época, o titular da Seplan manifestava
publicamente seu apoio a Operagdo
Desmonte, dissolvendo empresas e érgdos
estatais ineficientes, inclusa ai a Embra-
ter. (...) As forgas representativas do setor
agricola defendiam a permanéncia da
Embrater, enquanto o setor financeiro e
industrial, apoiados pela grande impren-
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sa, apoiavam a sua extingdo. (...) o minis-
tro da agricultura e os secretdrios esta-
duais de agricultura se posicionaram num
encontro em Brasilia (...) redigindo um
documento ao ministro da Seplan. A eles
se juntaram governadores, assembléias
legislativas, prefeituras municipais, ca-
maras de vereadores, reforgando o repii-
dio a extingdo da Embrater. Pela primei-
ra vez, um movimento reivindicatorio da
Extensdo Rural tornou-se nacional, com a
marcha sobre Brasilia de milhares de
extensionistas e pequenos produtores
rurais de todas as regides do pais”.

As contradi¢des que permeavam a trajetd-
ria extensionista eram tdo graves que até o
movimento lobista de que foi alvo desen-
cadeou-se em frentes antagbnicas. Havia
um lobbying favordvel e outro contrério.
Quanto ao segmento favordvel, é preciso
fazer algumas ressalvas. Trata-se de con-
tingentes mobilizados pela prépria Exten-
sdo Rural, que aderiram as manifestagdes
em fungdo dos apelos e constrangimentos
a que foram submetidos. Ndo se tratou,
portanto, de um movimento auténomo,
espontineo, impulsionado por uma con-
vicgdo na legitimidade das instituicdes,
pelo reconhecimento de seu valor piiblico.
No miéximo, algumas fragdes defendiam
interesses proprios, vinculados a cargos,
ou entdo a preocupagdes com a perda de
dotagdes orgamentdrias.

Se a postura oposta de lobbies provoca
admiragdo, o que dizer da fragmentagio
dos grupos rurais? E ainda, o que é mais
problemético na segmentagio no interior
da prépria Extensio Rural? Conforme
declaragdo de Helvécio Magalhies Ribei-
10, “A crise que extinguiu a Embrater
deveu-se a intrigas dentro do Ministério
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da Agricultura e mesmo dentro da Em-
brater, por retornar a sua proposta de
trabalho com pequenos produtores, to-
mando posig¢do a favor deles e argumen-
tando que os programas governamentais
anteriores haviam resolvido o problema
do abastecimento, mas néo resolveram os
problemas do campo. Isso desagradou
parte do pessoal interno e grupos mais a
direita, como a Confederacdo Nacional
da Agricultura, a Organizacdio das Coo-
perativas do Brasil e outros”.

Para além dos conflitos de interesses,
importa ressaltar a mudanga no padrio de
relagdes Estado/sociedade — de corporati-
vista a lobista — que para a politica exten-
sionista representou a continuacio do
modelo autoritirio e excludente e alheio
as necessidades e reivindicagdes dos agri-
cultores familiares e trabalhadores rurais,
limitados na sua condigio de atores.

5. CONCLUSOES

Examinando a trajetéria da Extensdo
Rural & luz de uma tradigdo autoritdria de
se formular politicas piblicas no Brasil,
verifica-se que todas as decisdes impor-
tantes em relagiio ao Sistema foram toma-
das “pelo alto”, independente das prefe-
réncias, seja do piblico beneficidrio, seja
do funcionalismo a ela vinculado e mesmo
de segmentos da sociedade empenhados
na luta por mudangas estruturais. As reso-
lugbes resultaram sempre de um poder
dominante, quer exercido por um executi-
vo enclausurado nas instincias burocrdti-
cas (Diniz, 1997), por iniciativa prépria
ou respondendo a pressdes externas, quer
por meio de negociagdes bipartites, ao se
incorporar niicleos de empresirios e téc-
nicos nos centros de decisdes.
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A fundagio da ACAR em Minas Gerais
constituiu uma resposta do governo esta-
dual ao empresdrio estrangeiro, sem ne-
nhuma consulta prévia aos supostos bene-
ficidrios dos servigos a serem oferecidos.
Em verdade, tratou-se de uma doagfio, em
que os doadores supuseram-se capazes de
interpretar a real necessidade dos donat4-
rios, ndo lhes importando a defasagem
entre suas suposigdes e a vontade ou ne-
cessidades daqueles. A expansdo da expe-
riéncia para outros Estados também se
processou tendo como atores organismos
internacionais, empresdrios, técnicos e
gOVernos.

A unificagdo do Sistema é creditada a um
chefe do executivo, embora tenhamos
identificado intermediagdes de interesses
do mesmo grupo internacional, autor da
implantagio e fomentador da expansio,
além de representagbes empresariais na-
cionais. A fase de institucionalizagdo,
embora tenha sido precedida por algumas
pressOes burocréticas, resultou pratica-
mente de uma intengfio unilateral do exe-
cutivo, ansioso por expandir a valorizagio
do capital na agricultura. E a descentrali-
zagdo, ndo fugiu a regra: constituiu obra
de um executivo enclausurado no poder
(Diniz, 1997), pressionado por interesses
empresariais e, simultaneamente, empe-
nhado em realizar o ajuste econdmico
“recomendado” pelo “Consenso de Wa-
shington”,

Em resumo, a formulagdo da politica
extensionista no Brasil constitui o resulta-
do de circunstiincias histéricas diversas.
Em sua génese, traduz-se num instrumento
de ajuda externa. A expansio e maturagdo
€ compartilhada por organizagdes corpo-
rativas representantes do capital e por um
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corpo de tecnoburocratas, assinalando
arranjos bipartites na tomada de decisio.
A descentralizagdo se processa em um
ambiente de disputas particularistas, ine-
quivocamente lobistas. Entretanto, em que
pese a diversidade circunstancial e, por
conseguinte, dos mecanismos de decisdo
politica, dois elementos do processo deci-
sério permaneceram inalterados em todas
as fases, como imperativos das resolu-
¢Oes: o autoritarismo e o interesse e a
ingeréncia externos.

Dessa forma, para compreender a trajets-

‘ria da Extensdo Rural no Brasil, ndo se

pode dissocid-la do contexto e condigdes
nos quais esteve inserida desde a sua
fundagiio até a sua crise. E imperioso
pensé-la articulada por um Estado autori-
tario, permedvel as influéncias e interesses
externos, empenhado em conduzir o pro-
cesso econdmico fundamentado na indus-
trializagdo, e em circunstincias tardias.
Por isso, cristaliza-se como um instrumen-
to de politicas piblicas de cunho essenci-
almente econdmico, destinadas a satisfa-
zer as exigéncias das elites industriais,
financeiras e agrérias.
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